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PROCESSO ADMiN15TRAT1VO N9 07.001/2025uDE

DISPENSA ELETRGNICA DE LICITACAO N9 07.001/2025~DE

A Comisséo de Contratagao da Sec. Municipai de Seguranca Publica e Transito,

consoante autorizagao do(a) liustri’ssimo(a) Senhor(a) Francisca Erivania Freitas

Martins, Ordenador de Despesas da Sec. Municipal de Seguranca Publica e Transito,

vem apresentar justificativas concernente a dispensa eletronica de iicitagao, para

atendimento do objeto demandado no Processo Administrative supracitado.

1 - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a AQUiSICAO

DE EQUIPAMENTOS ELETRONECOS DE INFORMATICA PARA CAPACITACAO DOS

AGENTES DA GUARDA CiVlL MUNICIPAL DE CANINDE PARA A iMPLATACAO DO

PROJETO RONDA PREVENTIVA ESCOLAR - ROPE EM CANiNDE-CE., junto a WM

SERVICOS LTDA.

Apés anélise da proposta apresentada'eletronicamente peia indigitada
proponente, verificamos que atende as necessidadres do(a) Sec. Municipal de

Seguranca Publica e Transito, visando atender a demanda da ediiidade, restando.
portanto, caracterizada a oportunidade, conveniéncia e necessidade da presents

contratagao. '

ll - DA DISPENSA DE LlCITACAO

O Processo administrative de dispensa de licitagao esta devidamente

instruido e autuado com os elementos necessaries a sua instauragao, incluindo:

‘ a) Exposigéo de motivos firmada atestando as necessidades de

conttatagéo, acompanhada do termo de referéncia/projeto basico;

b) Documentos comprovando a habiiitagao juridica, reguiaridade fiscai

e trabalhista do future contratado;

c) Estimava de despesas;

d) Pesquisa de pregos;
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e) demonstragéo da compatibilidade da previséo de recursos
orgamentérios com o compromisso a ser assumido;

f) comprovagéo de que o contratado preenche os requisites de
habiiitagao e qualificagao mfnima necesséria:

g) Razéo da escolha do fornecedor;

h) Justificativa do prego.

A partir daf passamos a mencionar as razées para que a presente dispense
de licitagéo seja formalizada nos termos da Lei.

Macbes GERAiS

As aquisigoes e contratagoes pdblicas seguem, em regra, o principio do dever
de licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI da'Constituigéo. Porém, o comando
constitucionai jé enuncia que a lei poderé estabelecer excegées a regra geral, com
a expresséo "ressalvados os casos especificados na iegisiagao".

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso XXI da
Constituigao Federa! de 1988, no qual determine que as obras, os servigos, compras
e alienagoes devem ocorrer por meio de iicitagées.

A iicitagéo foi o meio trazido para a Administragéo dlica, via aprovagéo e
sangéo de lei na esfera federal, para tornar isonémica a participagéo de
interessados em procedimentos que visam suprir'as necessidades dos orgaos
pfibiicos acerca dos servigos disponibiiizados por pessoas ffsicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e
ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagées.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispée 0 inciso XXI do Artigo 37 da
(IF/1988:

(...)
XXI m ressatvados 05 cases especificados na
Iegislagao, as obras. servigos, compras e alienagées
serao contratadosggmediante processo de licitagéo
pflblica que assegure igualdade de condigées a todos
os concorrentes, com cléusuias que estabeiegam

obrigagoes de pagamento, mantidas as condigées
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efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitiré as exigéncias de qualificagao
técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.

Portanto, a lei podera criar hipéteses em que a contratagao sera feita de

forma direta. 0 move regulamento geral das licitagoes, a Lei n° 14.133 de 01 de

abril de 2021, a exemplo da Lei n° 8.666/93, também prevé os casos em que se

admite a contratagao direta, podendo a licitagao ser dispensével ou inexigi’vel.

A nova Lei de Licitagées, sancionada no dia 01 ole Abril de 2021, trouxe
inovagoes diversas, inclusive adequou os limites de dispensa de licitagao em seu

artigo 75, inciso ll, que assim preconizou:

Da Dispense de Licitagao

0 art. 75, inciso ll, da Lei n9 14.133/2021 permite a
contratagao direta, por dispensa de licitagao, para
outros servigos e commas cujo valor seja inferior ao-
limite estabelecido em regulamento. Com a
publicagao do Decreto n9 12.343, de 30 de dezembro
de 2024, 05 valores da Nova Lei de Licitagoes foram
atualizados, passando o limite do art. 75, inciso ll, a
ser de R$ 62.72559, (sessenta e dois mil, setecentos
e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

Essa atualizagao, prevista no art. 182 da Lei n9 14.133/2021, é obrigatoriamente

divulgada no Portal Nacional de Contratagoes Pfibiicas (PNCP), garantindo que os
orgaos e entidades da administragao pijblica utilizem os valores corrigidos em suas
contratagoes diretas.

Dessa forma, qualquer cantratagao de outros servigos e compras dentro desse
limite poderé ser realizada por dispense de licitagao, desde que observados os
principios da impessoalidade, moralidade e eficléncia, bem como a vantajosidade
para a administragao pflblica.



REALIZAgixo DE LICITAn NAS HIPOTESES EM QUE E PERMITIDA A
CONTRATAcAo mks-m

Configurada a permisséo iegisiativa de se contratar diretamente, cabe ao

gestor a Iivre escoiha de se realizar ou néo o certame licitatOrio. Ainda que se

justifique que a iicitagéo seria o meio mais adequado a resguardar a isonomia e

impessoaiidade na contratagéo, cumpre ressaivar que, apesar de viévei, o processo

Iicitatorio possui um aito custo administrative (até por ser conhecidamente mais

demorado}, sendo improvévei que a economia a ser obtida seja suficiente para

cobri—Io, aiém de ser um procedimento mais demorado.

Por fim, aprofundando—se a anéiise, néo constitui a iicitagéo um fim em Si

mesmo, de forma que o dever de iicitar precisa ser apiicado em consonéncia com
osi demais principios apiicéveis a Administragéo. A Lei n° 14.133 de 1 de abrii de

201 'traz grande quantidade de novos principios para reger as Iicitagées e 05

contratos administrativos. Os novos principios estao grifados abaixo, no trecho do

artigo 59 do seu texto:

Art. 59 Na apiicagao desta Lei, serao observados os
principios da legaiidade, da impessoaiidade, da
moraiidade, da pubiicidade, da eficiéncia, do
interesse pflblico, da probidade administrativa, da
iguaidade, do planejarmento, da transparéncia, da
eficécia, da segregagéo de fungées. da motivagao, d'a
vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabiiidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da ceieridade,
da economicidade e do desenvoivimento nacional
sustentavei, assim condo as disposigoes do Decreto-
Lei n° 4.657, de 54 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Os objetivos da Iicitagéo, que na Lei no 8.666/93 séo chamados de finaiidades

da iicitagéo, atuaimen’ce, pela Lei n° 14.133/2021, 5510 05 que seguem: , .

a) Garantir a observancia do principio constitucionai da isonomia;

b) Seiegéo da proposta mais vantajosa para a administragao;

c) Promogéo do desenvoivimento nacional sustentévei.

ESE: * Wig“ ‘
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d) A Nova Lei de Licitagoes mantém a mesma ideia estraz dois novos
objetivos: "

e) Assegurar a selegao da proposta apta a gerar o resultado de
contratagao mais vantajoso;

f) Assegurar tratamento isonomico;

g) Incentivar a inovagao e o desenvoivimento nacional sustentével;

h) justa competigéo;

i) Evitar contratagées com sobreprego, com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento. '

" Portanto, para que néo afronte outros prin'cfpios apiicéveis a gestéo pfibiica,
deve o administrador, nas hipoteses de dispensa de lici’cagéo, seiecionar a melhor
proposta, utilizando-se de outras formas capazes de resguardar a isonomia e a
impessoaiidade da contrat'agao.

> Deva o administrador observer 0 principio da anuaiidade do orgamento.
"Logo, nao pode o agente pflbiico justificar o fracionamento da despesa com varias
contratagoes no mesmo exercfcio, sob modalidade de iicitagéo inferior aquela
exigida peto tota! da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de
planejamento.“ - Manual TCU.

7 Cumpre destacar que asses Iimites n50 devem ser considerados-
iSoIadamente para cada contratagao. A0 contrério, devem ser somadas parcelas de
um mesmo objeto e objetos de mesma natureza, sendo que no caso de obras e
servigos, aqueles executados no mesmo Iocai. A nova Lei tenta conferir maior
seguranga juridica a0 gestor, dando um norte quanto ao periodo a ser considerado

e a0 conceito de objetos de mesma natureza, coosoante previséo do art. 75, § I9.

Esta orientagao abaixo foi consagrada também em publicagao oficiat do TCU
intitulada Licitagoes e Contratos - Orientagoes Bésicas, Brasilia. Vejamos:

"E vedado o fracionamento de despesa para adogao
de dispensa de licitagao ou modalidade de licitagao
menos rigorosa que a determinada para a totaiidade
do vaior do objeto a ser licitado. Lembre-se
fracionamento refere-se a despesa."
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"Atente para 0 rate de que, atingindo o iimite
iegalmente fixado para dispensa de Eicitagao, as
demais contratagoes para servigos da mesma
natureza deveréo observar a obrigatoriedade da
realizagao de certa-me iicitatério, evitando a
ocorréncia de fraoionamento de despesa.” Acérdao
73/2003 — Segunda Cémara.

"Reaiize, nas compras a serem efetuadas, prévio
planejamento para todo o exercz’cio, Iicitando em
conjunto materiaia de uma mesma espécie, cujos

potenciais fornecedores‘ sejam os mesmo, de forma a
racionaiiza—Ias e evitar a fuga da modalidade
Iicitatoria prevista no regutamento proprio por
fragmentagao de despesas" Acérdao 407/2008 ~
Primeira (Samara.

DISPENSA DE LICITACAO NOS TERMOS DA LEI FEDERAL 14.133/2021 de
01/04/2021, PARA COMPRAS E SERVICOS

Conforme a Lei Federal acima mencionada ficou aiterado o vator para a
dispensa de iicitagao 0 art. 75, inciso 1!, da Lei- n9 14.133/2021 permite a
contratagao direta. por dispensa de Iicitagao, para outros servigos e compras cujo
valor seja inferior ao Eimite estabelecido em regulamento. Com a pubiicagéo do
Decreto n9 12.343, de-30 de dezembro de 2024, 05 valores da Nova Lei de
Licitagoes foram atualizados, passando o Eimite do art. 75, inciso II, a ser de R$
62,725.59, (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
Centavos)., cabendo registrar que os referidos vatores serao duplicados para
compras, obras e services contratados por consércio pflblico 00 per autarquia ou
fundagao qualificadas como agéncias executives na forma da lei.

Trata—se da hipé’cese de dispensa de Iicitagéo mais comum na rotina do
administrador pébiico, sendo um importante inStrumento de gestao, pois permite
atender as demandas de carater e eventuai, muitas vezes urgentes.

A correta caracterizagao da dispensa em razao do valor pressupoe uma rica e
criteriosa pesquisa de pregos no mercado, como forma de combater a tendéncia de
05 pregos se aproximarem do valor Iimite da cointratagao ou, em outras paiavras,
evita'hdo que 0 procedimento, por ser menos formalista, induza o sobreprego.



De fato, os fornecedores, ao vislumbrarem a possibilldade de se obterem
ganhos malores em um processo no qual a competigéo é mais limitada, tendem a
lnfiar suas propostas, induzindo a administragéo a uma contratagéo antieconémica.

Nas palavras do doutor Margal Justen Filho (2004, p. 236)1,

"A pequena relevéncia economica da contratagéo
néo justifica gastos com uma licitagéo comum. A
distingéo legislativa entre concorréncia, tomada de
pregos e convlte. se filia n50 so a dimenséo
economica do contrato. A lei determinou que as
formalidades prévias deveréo ser proporcionals és
peculiaridades do interesse e da necessidade
pL’Jblica. Por isso, tanto mais simples seréo as
formalidades e Emais répido o procedimento
licitatério, quanto menor for o valor a ser despendido

pela Administragéo Pfiblica.”

Por fim, na inteligéncia de jorge Ulisses jacoby Fernandes, em Contratagéo
Direta sem licitagéo, Ed. Brasilia lurldlca, 5a Edigéo, p. 289:

"Para que a situagéo possa implicar dispensa de
.fl licitagéo, deve o fate concrete enquadrar—se no

dispositivo legal, preenchendo todos os requisites,
Néo é permitido qualquer exercicio de criatividade ao
administrador, encontrando-se as hipéteses de
Iicitagéo dispensével previstas expressamente na lei.
numerus dausus, no jargéo juridico. querendo
significar que sfio aquelas hipéteses que o legislador
expressamente indicou que comportam dispense de
licitagéo".

A lei autoriza a contratagéo direta quando o valor envolvido for de pequena
relevéncia economica para se lniciar um processo licitatério e sendo assim presente
contratagéo atende ao disposto no Art. 75, lnciso ll da Lei Federal 14.133/2021.
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REQUiSITOS MiNIMOS PARA UM PROCESSO DE DlSPENSA DE LICITACAO

l- ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA E/OQ PROJETO BASICO

Apesar de menos formalista, em comparagao com o processe iicitatérie, o
processe administrative para cempra e/eu contratagao per dispensa de licitagao
pessui varies requisites essenciais ao alcance de suas finaiidades de ferma eficiente
e econémica.

Na verdade, o processo de dispensa de iicitagéo neste case, muite se
assemeiha a fase interna de uma Iicitagae. A elaboragée das especificagées
técnicas do ebjete e das cendigees da contratagae eu fernecimento constitui
eiemento essenciai na condugéo de quaiquer processo administrative para
centratagao. '

A sea importéncia esta assim definida na nova Lei de Licitagees. capituio

ii - Fase Preparatéria, artigo 18, o qual dentre diversos incisos, descrevemos
aiguns, senéo vejames:

Lei n9 14.133/20235.
CAPiTULO ll — DA FASE PREPARATORIA

Segée i - Da instrugéo do Precesse Licitaterio

Art. 18. (...) '
(...)

Ii — a definigée do objeto para o atendimento da
necessidade, per meio de termo de
referéncia,"anteprejeto, prejete ba’sico ou projete
executive, conferme 0 case;

iii - a definigée das condigées de execugéo e
pagamente, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigdes de recebimento;

iV - o orgamento estimado, cem as cemposigees dos
pregos utilizados para sua fermagae;

(...)



VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando
necesséria, que constaré obrigatoriamente como
anexo do edital dejicitagéo;

VI! - o regime de fornecimento de bens, de prestagao
de servigos ou de execugéo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia
de escala:

(...)
1550 se deve a0 fato de que o termo de referéncia (ou projeto bésico) contém

as principais informagoes referentes ao objeto, as- quais servirao de parémetro
tanto para o julgamento das propostas (e escolha da proposta mais vantajosa),
qUanto para a formalizagao e execugéo do contrato ou fornecimento.

jUSTIFICATIVA DA AQUISICIXO E/OU CONTRATACAO

A justificativa da contratagao, elaborada peia unidade requisitante,
espetificou as razoes de fato e de direito qe fundamentam a demanda da
contratagéo que se pretende contratar, apontando Claramente os beneficios a
serem alcangados peia contratagéo.

Portanto, a justificativa apresentada, demonstrou que a contratagéo se
encontra plenamente adequada ao seu objetivo, além de evidenciar que o objeto da
dispense de Eicitagéo seria a melhor (ou (mica) sofugao capaz de satisfazer as
necessidades do(a) Sec. Municipai de Seguranca Publica e Transito.

Esse mesmo suporte fético de que utiiiza o gestor para justificar a
contratagao também serviré de base para a caracteriZagéo da hipétese de dispensa
ou inexigibilidade verificada no caso concrete, a exemplo da contratagao
fundamentada no Art. 75, inciso El da Lei Federai 14.133 de 1 de abril de 2021.

DA RAZIKO DA ESCOLHA D0 FORNECEDOR 0U EXECUTANTE

‘ 1 A proponente WM SERVICOS LTDA foi Selecionada através de dispense
eletrénica de Ifcitagéo, apresentando sua proposta compatl’ve! com a realidade dos
pregos praticados no mercado em se tratando de produto ou servigo similar, ,tendo
inclusive a proponente comprovado de que preenche os requisitos de habilitagéo e

3}.
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qualificagao mfnima necessaria. Portanto, poderé alAdministragao adquirf—Io sem
qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.

JUSTIFICA'HVA D0 PRECO

Procedeu-se a dispensa de licitagéo na formaueletrénica, conclulndo a0 final
da sessao pL’Iblica que a proposta mais vantajosa fol apresentada pelo(a)
proponente WM SERVICOS LTDA, lnscrita no CNPf/MF N9 48.947.008/0001—96, com 0
valor de R$ R$ 28.908,06 (Vinte e oito mil, novecentos e oito reais e seis centavos).

DECLARACAO DE DISPENSA DE LICITACAO

A Comisséo de Contratagao do(a) Sec. Municipal de Seguranca Publica e
Transito, no uso de suas atribuiqées legals e, considerando o que consta deste
processo administrative, vem emitir a presente Declaragao de Dispense de
Llcitagéo, fundamentada no Art. 75, inciso ll da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de
2021, para a contratagao pretendida através da prdponente WM SERVECOS LTDA,
inscrita no CNPJ/MF N9 48.947.008/0001—96.

E, sendo assim comunicamos a(a) Sr(a) Francisca Erivania Freitas Martins da
presente declaragao, para que se proceda a analise dos procedimentos adotados e
a devida ratificagao e pu'blicidade da Dispensa de Licitagao.

Este é o entendimento da Comisséo de Cpntratagao, pelas razées expostas
neste documento, o qua! sugerimos ainda, que a presente justificativa, seja
encaminhada a assessoria juridica, para a elaboragéo de parecer sobre o assunto.

Canindé/CE, 16 de abril de 2025
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3’ assinado eletronicamente

Luiz Henrique Do Nascimento Pereira
AGENTE DE CONTRATAQAO
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assinado eletfonicamente
Rosana De Morals Bastos

EQUIPE DE APOIO
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assmado eletromc‘amente
Francisca Gorete Fonseca Cruz

EQUIPE DE APOIOI'
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Francisca Roberta Marreiro Games Barres
EQUIPE DE APOIO
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