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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 12.005/2025-INEX

Unidade responsavel
Secretaria Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Canindé

Data

16/04/2025

Responsavel
Comissao De Plangjamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A demanda por educacio de gualidade tem crescido significativamente em Canindé,
especialmente no contexto da educagdo de jovens e adultos. Atualmente, a
Administragdo enfrenta o problema da insuficiéncia de infraestrutura adequada para
atender a essa demanda crescente. O espago disponivel ndo atende aos reguisitos
técnicos necessdrios parz a instalagdo e funcionamento eficiente do Centro de
Educagdo de Jovens e Adultos Municipal - Prefeito Luiz Ximenes Filho (CEJAM). Esta

— situacdo & respaldada por registros cbjetivos que demonstrarm o aumento das
matriculas e a urgéncia em expandir a oferta educacional, conforme evidenciado nos
documentos de formalizagde da demanda ([DFDs) contidos no  processo
administrative,

- Ds'impactos institucionals e socigis da néo contratai;éo de um prédio adequadeo séo
significativos. Sermn esse espaco, hd o risco de interrupgdo ou limitagdo dos servicos
educacionais que sdo essenciais para reduzir as taxas de analfabetismo e promaover o
desenvolvimento socicecondmico do municipio. Essa caréncia compromete o
cumprimento de metas institucionais e setoriais relacionadas a0 acessc & educagéo,
cormno as previstas em planos de desenvolvimento educacional.

- Com a locagdo do prédio urbano, espera-se alcancar melhorias substanciais no
desempenho dos servigos educacionais oferecidos & comunidade. A contratacdo x/\
permitira a continuidade e a expansao dos servicos, modernizando a infraestrutura |
para estar de acorde cocm os padres educacionais necessarios. Esse projeto esta s
alinhado com os objetivos estratégicos da Administracdo, servindo como medida de &~
interesse publico conforme os principics da eficiéncia e economicidade, conforme &

e e
L epedia AT

-




e --L.x.--\.ni\-_-\.. RS e e e

previsto na Lei n® 14133/2021.

Portanto, a locagdo do prédio & imprescindivel para solucionar a atual insuficiéncia de
infraestrutura e alcangar os objetivos institucionais do municipio. A contratagio
atende aos critérins de interesse pdblico e planejamento estratégico da
Administragido, estando em conformidade com os principios estabelecidos nos artigos
5°% 1 e 18, § 2° da Lei n® 14.133/202], e espera-se que esta iniciativa contribua para a
melhoria dos indicadores educacionais locais.

1 2. AREA REQUISITANTE

™ : Area reqursrtante : e Rgspunsml
Fun-ﬁc de Desenu da Educ, Basma—FUNDEE‘: i Antan io Cid Freitas Barros

E 3. DESCRICAOC DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Secretaria de Educagdo do Municipio de Canindé identificou a necessidade de
locagdo de um prédio urbaneo para = instalacio do Centro de Educagdo de Jovens e
Adultos Municipal - Prefeito Luiz Ximenes Filho {CEJAM). Estz demanda se justifica
pela crescente exigéncia por espagos adequados para a educac3o de jovens e adultos,
que buscam retomar ou completar seus estudos, contribuindo para 2 reducdo das
taxas de analfabetismo e promovendo o desenvolvimento socicecondmico do
municipio. Destaca-se a importancia deste empresndimento em alcangar metas
institucionais relacionadas & melhoria dos indicadores educacionais locais.

O local a ser locado deve atender a padrées minimos de qualidade e desempenho
adequados para z atividade educacional prevista. Entre os critérios necessérios,
destaca-se a acessibilidade para todos os alunos, incluindo agueles corm necessidades
especiais, além de condigdes fisicas seguras e confortaveis que favoregam o©
desempenho académico. Conforme o art. 5° da Lei n® 14.133/202), estes requisitos
visam garantir eficiénciz e economicidade na contratac3o, respeitando as leis de
acessibilidade e seguranca previstas por drgaos reguladores. N3o se prevé a utilizagdo
de catdlogo eletrdnico de padronizacgdo, vistc que tal recurse ndo oferece opcdes
compativeis com as especificidades desta locacao.

M3oc ha indicagdc de marcas ou modelos especificos, em conformidade com o
principio da competitividade. O prédio s ser locade ndo se enquadra como bem de
iuxo, em observancia ao art. 20 da Lei n® 14133/2021. A eficiéncia na entrega da

~estrutura locada € essencial, requerendo-se suporte técnico para eventuais
adeguacdes ndoc complexas que se fagam necessarias, sem detalhar prazos ou
condigdes especificas para evitar custos administrativos elevados.

Considerando critérios sustentiveis, recomenda-se gque a estrutura locada tenha o/ | 1
meneor impacto ambiental possivel, propiciando condiges para redugdo do uso de !
recursss ndo-renovaveis e minimizagdo de residucs. O levantamento de mercado ‘-.; A
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devera considerar fornecedores gue demonstremn capacidade de atender aos
exigentes critérios técnicos e condigbes operacionais da locagdo, sem apontar
solugdes finais antecipadamente. A possibilidade de flexibilizagdo desses requisitos
podera ser avaliada, visando n&o restringir a competicdc e mantendo sempre a
adeguagao a necessidade.

Os requisitos definidos sdc fundamentados na necessidade identificada pelo
Documento de Formalizagdo da Demanda e estdo em conformidade com a Lei n®
14.133/2021. Estes servirBo de base técnica para o levantamento de mercado,
contribuindo para a escolha da solucdo mais vantajosa para a Administragao,
conforme estabelece o art. 18.

} 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lel n® 14133/207, é
crucial para o plansgjamente da contratagdc do objeto, a saber, a locacZo de prédio
urbano para instalagdo do Centro de Educacdo de Jovens e Adultos Municipal -
Prefeito Luiz Ximenes Filho (CEJAM). Este levantamentoc visa prevenir praticas
antiecondmicas e embasar a2 solugdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e
1, de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, verifica-se nos documentos de
formalizag@c da demanda que se trata de um servigo relacionade & locacdo de um
imével urbano, necessario para atender as demandas educacionais do municipio de
Canindé. A natureza do objeto &, porianto, 2 prestacdo de servicos de locacao.

A pesguisa de mercado foi realizada abrangendo consuitas a diversos fornecedores e
andlise de contratagées similares. Foram considerados dados de trés fornecedores que
oferecem imdéveis para locacdo para fins institucionais, com variagdes nos valores de

— locag&o mensal entre R$4.000,00 e R$5.200,00, e prazos contratuais que variam entre
12 e 24 meses, dependendo dos servigos adicionais oferecidos, como manutencio e
seguranca.

Além disso, analisaram-se contratactes similares realizadas por outros drgos publicos
na regido, onde identificou-se que a média dos valores praticados para locacdes
sernelhantes varia entre R$4.300,00 e R$4.800,00 mensais. Essas informacdes foram
comparadas com dados obtidos em fontes publicas confidveis, como o Painel de
Frecos do Governo Federal e o portal Comprasnet.

Inovagdes identificadas incluem o uso de contratos flexiveis que preveem ajustes em
fungéo de indicadores de desempenhao, além de praticas sustentaveis internacionais,
como a utilizagdo de energia renovével nos edificios locados.

Para apresentagdo e comparagao de alternativas, considerou-se a andlise das opcdes
de fornecedores, o modelo de adesdo a Ata de Registro de Pregos ou a contratacdo
direta. Em termos econidmicos, a locacio direta apresentou maior viabilidade devido a
flexibilidade nas clausulas contratuais e na possibilidade de personalizagdo do espaco




A5V
s )
5
) 3
= o041 _ 3
.

§ §

TR
\{.fm.um-m: #
.-""f

L

T

sem custos adicionals significativos.

A alternativa selecionada, locag@o direta, mostrou-se mais vantajosa pela eficiéncia no
custo total de propriedade, facilidade de disponibilidade no mercado local, e
alinhamento com os resultados pretendidos, gue incluem garantir um ambiente ideal
para processos educacionais e promover uma gestao ambientalmente sustentavel do
imawvel.

Recomenda-se, portanto, a locacdo direta do imdvel come a abordagem mais
eficiente, fundamentada neste levantamento e nos dados da pesquisa, assegurando-
se a competitividade e a transparéncia (arts. 5 e 1), sem antecipar a modalidade de
ficitacdo,

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A sclugdo proposta para atender a necessidade de instalacdo do Centro de Educagao
de Jovens e Adultos Municigal - Prefeito Luiz Ximenes Filho {CEJAM), em Canindg,

' ‘consiste na contratacdo da locagdo de um prédio urbano. O objetivo é proporcionar
um espaco adeguado e acessivel para a continuidade da educacio de jovens e adultos,
em alinhamentc com a demanda identificada pele Secretaris de Educacdo do
Municipio de Canindé. Conforme a descricdc da necessidade, este projeto visa
contribuir para a redugdo das taxas de analfabetismo e promover o desenvalvimento
socioecondmico do municipio, refletindo-se na melharia dos indicadores educacionais
locais. :

O prédio a ser locado deve garantir condictes adequadas para & instalacdo das salas
de aula, areas administrativas e espagcos complementares necessarios 2o
funcionamento eficiente do CEJAM. Os elementos contratades incluem o espaco fisico
devidamente adaptado &s necessidades educacionais, que conta com infraestrutura

i basica de instalacdes elétricas, hidraulicas e sanitarias, além de acessibilidade para
_pessoas com mobilidade reduzida. A solugdo zbrange zinda a possibilidade de
adaptagdes conforme as normas pedagégicas e de seguranga vigentes, para
assegurar um ambiente seguro e propicio ao aprendizado. Além disso, a localizacéo do
imovel deve ser estrategicamente pensada para facilitar o acesso aos estudantes e
profissionais, reforgando 2 perspectiva da economicidade e da eficiéncia na escolha do
local,

Esta solugdo, embasada nos principios da eficiéncia, economicidade, interesse publico
e planejamento, previstos na Lei n® 14.133/2021, representa a alternativa mais adequada
tecnicamente e operacionalmente segundo o Estudo Técnico Preliminar. Evidéncias
coletadas no levantamento de mercado confirmam a viabilidade da locagac,
considerande a disponibilidade e as caracteristicas dos imdveis que atendem aos
requisitos estabelecidos’ pela Secretaria de Educaco. Assim, assegura-se que a
contratagdo atendera plenamente &s expectativas e necessidades identificadas,
~alinhando-se aos resultados pretendidos com gualidade e custo-beneficio otimizados. [/ 3, |
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E 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM - DESCRIGAD Qo UND,
| LOCACAQ DE PREDIO URBANG PARA INSTALAR O CENTRO DE ' '
; i EDUCACAS DE JOVENS E ADULTOS MUNICIPAL - PREFEITD LUIZ 12000 i Mis
b KIMEMES FILHO [CEJAM], JUNTO A SECRETARIA DE EDUCACAD DO E
¢ MUNICIPIO DE CANINDE,
| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM . DEscRicko QD UND. | V.UNIT(RS) V. TOTAL [R$)
| LOCAGAD DE PREDIO URBAND PARA | 5
o i INSTALAR O CENTRO DE ECUCACAD OE | : 5
{ JOVENS E ADULTOS MUMICIPAL - i ;
T | PREFEMO LUIZXIMENES FILHO (CEDAM), | 2000 | Mé&s 50000 1 Seoonee
i JUNTO A SECRETARIA DE EDUCACAD DO | ;
i MUNICIPIO DE CANINGE, : | :
Deste modo, como tendo como parametro as pesqdisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimade, conforme dados dermonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 54.000,00 {cinguenta e quatro mil reais)
i 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAQ DA SDLU(;.&D
A analise inicizl do parcelamento do objete, conforme art. 40, V, b da Lei n®
14123/2021, busca avaliar se a divisdo por itens, lotes ou etapas poderia ampliar a
competitividade, conforme os objetivos do art. 7. Tal parcelamento deve ser
promovide guando vidvel e vantajoso para a Administracdo, sendo esta verificacio
- obrigatoria no ETP, de acordo com art. 18, §2° Assim, considera-se a possibilidade de

divisBo técnica levando em conta a eficiéncia e economicidade mencionadas no art. 5°
em harmonia com a 'Secao 4 - Solugdo como um Todo'.

Na andlise da possibilidade de parcelamento, verifica-se se o objeto permite
divisao por itens, lotes ou etapas, conforme as diretrizes do §2° do art. 40. Utilizando a
diretriz de lote ou itens do processo administrativo como guia, observa-se gue o
mercado dispde de fornecedores especializados para partes distintas, o gue
potencializaria 2 competitividade (art. 7). A fragmentagdoc poderia facilitar o
aproveitamento do mercado local e oferecer ganhos legisticos, apoiando demandas
setoriais identificadas em pesquisa de mercado e revisdes téenicas.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execucgdo integral pode se mostrar
rmais vantajosa conforme art. 40, §3°. Essa estratégia pode garantir economia de
escala, além de proporcionar uma gestdo contratual mais eficiente (inciso 1), preservar .
a funcionalidade de um sistema coeso e integrado (ihciso 1), ou manter padronizacdo //-\
e exclusividade com um anico fornecedor (inciso Ill). A consolidagdo reduz os riscos de /
integridade técnica e responsabilidade associada, especialmente relevante em | &
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situacbes de obras ou servigos, priorizando-se essa alternativa apds uma avaliagao
comparativa alinhada ao art. 57,

Os reflexos na gestdo e fiscalizagdo sdo importantes para a decisdo. A execugio
consolidada tende a simplificar a gestdo e manter a responsabilidade técnica,
enguanto o parcelamento, embora pudesse aprimorar o acompanhamento de
entregas descentralizadas, tenderia a aumentar a complexidade administrativa.
Considera-se a capacidade institucional para lidar com tais complexidades, mantendao-
se 05 principios de eficiéncia estabelecides no art. 5°.

Apds avaliagio técnica e de acordo com a 'Secéo 10 - Resultados Pretendidos),
recomenda-se a execucdo integral como altermativa mais wvantzjosa para a
Administracdo. Esta escolha estd alinhada 4 economicidade e competitividade (arts. 5°
— e 1] e respeita os critérios estabelecidos pelo art. 40. A recomendacdo incorpora
fatores econdmices, logisticos e contratusis, garantinde a obtengdo dos melhores

resultados em conformidade com o planejamento estratégico da Administracio.

l 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAQ E O PLANEJAMENTO

A contratagado do prédio urbano pars a instalagdo do Centro de Educac3o de Jovens e
Adultos Municipal - Prefeito Luiz Ximenes Fitho (CEJAM] almeja estreitar o
alinhamento com os interesses publicos e promover a continuidade da educacio no
municipio de Canindé. Contudoe, ndo foi identificado um Plano de Contratagio Anual
no processo administrativo gue pudesse prever essa demanda. Essa auséncia justifica-
se por tratar-se de uma necessidade amergents e sem previsdo anterior, exigindo sua
inclusdo em revisGes futuras do PCA e fortalecendo a gestio de riscos, conforme
estabelecido no art. 5° da Lei n® 14.133/2021. A contratacdo zlinha-se parcialmente com
os objetivos estratégicos e outros instrumentos de planejamento, como o Plano de
Desenvolvimento Institucionzl & o Planejamento Estratégico, ao estimular a eficiéncia

— e a competitividade conforme previste nos arts. 5% e 11. Este alinhamento parcial, aliado
a medidas corretivas planejadas, garante que a contratacdo contribuirad efstivamente
para resultados vantajosos previstos, melhorando a transparéncia e a adeguac3o aos
'Resuitados Pretendidos’, conforme obrigagoes legais.

f 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo do prédio urbano para a instalacio do
Centro de Educagic de Jovens e Adultos Municipal - Prefeito Luiz Ximenes Filho
{CEJAM) visam alcancar uma significativa economicidade e melhor aproveitamento
cdos recursos humanos, materiais e financeiros, conf farme disposto nos arts. 5° 218, §1°,
inciso IX da Lei n® 14.133/2021. A contratagdo tem por basé a necessidade publica de
oferecer um espago adequado para a educagio continua de jovens e adultos, /’"n"‘

conforme descrito na 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo), servindo de ahcerce g n
para o futuro termo de re‘erencua conforme art, 8°, inciso XXX, LAY
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Esperamos como principais resultados a redugdo de custos operacionals relacionados
a aluguéis segmentados ou inadequadeos € um aumento significativo na eficiénciz ao
consolidar as atividades educacionais erm um espace Unico e apropriado. Isso reduzird
retrabaiho e deslocamentios desnecessarios, conforme identificado na pesquisa de
rmercado. A solugdo como um todo inclui a racionalizacdo das tarefas administrativas e
educacicnais através da centralizagdo, o gue, por sua vez, otimiza os recursos
humanaos, possibilitando capacitagdes especificas e o uso mais eficaz de professcres e
eguipe de apoio.

Por meio da minimizagac do desperdicio de recursos materiais e a subutilizacdo dos
espagos educacionais, o projeto visa ajustar o usc dos mesmos, resultando em uma
reducdc comprovada de cusios unitrios e potenciais ganhos de escala. Os principics
da competitividade, conforme art. 11, serdo respeitados, garantindo urm processo justo
e gue refleta as melthores praticas observadas no mercado.

Para garantir ¢ alcance dos resultados pretendidos, serad adotado um Instrumento de
Medigdo de Resultados (IMR] especifico, capaz de monitorar indicadeores gquantificaveis
como percentual de economia e horas de trabalho reduzidas. Esse monitoramento
continuo estard alinhado aos objetivos institucionals, de mode a justificar o
investimento publico, aumentando a eficiéncia & maximizando a utilizagdo dos
recursas, conforme os pardmetros indicadores dos arts. 5° e 11 da Lei, demonstrando a
adequacdo e vantagens da escolha feita. '

A natureza exploratéria desta demanda traz desafios, mas a estratégia fundamentada
apresentadsa visa sustentar a decisdo técnica com base nas previsdes de melhora no
uso dos recursos disponiveis, alinhando-se 3 necessidade de transparéncia e eficiéncia
indispensaveis na Administragdo Publica.

ﬁ 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebrago do contrato, conforme art. 18, §1°% inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratacdo, assegurando
sua execugac eficiente e a consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse plblico, com base em descricdo da
necessidade da contratacdo. Essas medidas integrardao o plansjamento e articulardo
com a definicio da solugdo e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessdrios ao ambiente onde o objeto serd
executade, como instalagdo de infraestrutura e adequacdo de espaco fisico, serdo
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficics esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsavels e prazes, a ser anexado ao ETP, ssguindo a ABNT {NBR 147242011,
destacando que a auséncie desses ajustes poderd comprometer a execugdo, como
riscos a seguranga operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitacdc dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdc do contrato serd abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, envolvendo use de ferramentas & boas praticas,
assegurard os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e |
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aplicdvel, utilizando listas ou cronogramas confarrne ABNT (NBR 14724:201). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacgao,
articulando-se com a unidade de gest&o de riscos ou controle interno, guando houver,
para evitar compromeater prazos, qualidade ou conformidade legal, garantinde os
beneficios projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensivels para viabilizar a
contratagao e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se
néo houver providéncias especificas, a auséncia serd:fundamentada tecnicamente no
texto, como objeto simples que dispensa ajustes prévios.

} 12, JUSTIFICATIVA PARA ADOCAQ DO REGISTRO DE PRECOS

A avaliacdo entre a adocdc do Sistema de Registro de Precos {SRP) ou uma
contratagao tradicional para a locagio de um prédio urbano destinade 3 instalacdo do
Centro de Educagdo de Jovens e Adultes Municipal - Prefeito Luiz Ximenes Filho
(CEJAM), considerou tanto aspectos técnicos quanto econdmicos, operacionais e
Juridicos. Com base na 'Descricdo da Necessidade da Contratagac' e na 'Solugdo como
um Todo, nota-se gue a demanda € pontual e clarmmente definida, referindo-se &
locagao continua por um periodo estabelecido e ndo varidvel. Essa naturezs fixa e
definida da contratagdo sugere uma adequacdo maicr da contratacdo tradicional, sem
a necessidade de adesdes futuras que justificariam um SRP.

Economicamente, a contratagdo tradicional oferece a possibilidade de negociacio
direta com o loecador do imdvel, visando otimizar ¢ custo com base na valorizacdo
imobiliaria local & nas caracteristicas especificas do imovel desejado, conforme
demonstrado nas praticas atuais de mercado. Essa-abordagem pode proporcionar
vantagens em termes de custo-beneficio adequado-ac cendrio local de Canindé, ao
contrario do registro de preges que se aplica melhor a contratos de fornecimento com
demandada incerta ou fracionada.

O contexto operacional, fundamentado nas anélises de ‘Levantamento de Mercado e
Demonstragcao da Vantajosidade, aponta gue a necessidade de instalaco e
funcionamento do CEJAM € imediata e continua, exigindo uma solugdo que assegure
o uso exclusive & adequado do espago, algo que a contratac3o tradicional, baseada em
um contrato estabelecide com cldusulas firmes, pode proporcionar. © SRP, em
contrapartida, adequa-se mais & aquisicdo de itens padronizados cuje consumoc &
recorrente, mas varidvel, uma situacio inversa & abordada neste caso.

Com base nesses fatores, a recomendacgdc ¢ pela adogdc de uma contratacdo
tradicional para a locagdo do imdvel, gue representa a solucio mais adequada para
garantir os objetivos educacionais e administrativos da Secretaria de Educacdo de
 Canindé. Esta forma de contratacdc assegura uma execucao eficiente, competitiva e
em consondncia com o interesse pidblico, conforme os principios estabelecidos no art P
1 da Lei n® 14.133/2021, ac otimizar os recursos disponiveis, através de um processo / !
licitatdrio direto ou de contratagéo direta fundamentada, dependendo do contexto f b
juridico aplicado, conforme arts. 71 € 18, §1°, incisos | e V da mesma lei. j A
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13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consdreios na contratacdo do imdvel para o Centro de Educagio de
Jovens e Adultos Municipal (CEJAM) € analisada considerando a complexidade e 2
especificidade do objeto da contratagdo, com base em critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, conforme exigido pelos artigos 5% 15 e 18, §1° inciso | da Lei
n® 14.133/2021. No cenério atual, a necessidade do municipic de Canindé & obter um
espago fisico adequado e funcional para instalagdo do CEJAM, que atende a um
publico especifico. A complexidade técnica que permitiria ou exigiria consdroios, como
a agregagao de especialidades mdltiplas em obras complexas, ndo se aplica a esta
contratacdo, pois a necessidade € predominantemente de locacdc imobilidria, cuja
natureza € claramente indivisivel e ndo se beneficia significativamente de uma
participagdo consorciada.

O levantamento de mercado e 2 demonstragdo de vantajosidade reforcam que a
locacdo de um prédio urbano apresenta-se mais eficiente e scondmica guando
direcionada a um Unico fornecedor, mitigando desafios de gestdo e fiscalizagdo que
surgiriam da coordenagao entre multiplos consorciados. Além disso, a simplicidade
inerente ac processo de locagdo nao justifica uma maior complexidade gerada pelo
envolvimento de consércios, principalmente considerandc o interesse plblico na
celeridade e na efetividade do uso do espago para fins educacionais.

Sob o ponto de vista juridico, a vedacdo & participagdo consorciada é tacnicamente
fundamentada, garantindo a seguranga juridica, a isonomia entre licitantes e uma
execugdo mais eficiente da contratacao. Desta “forma, reconhecendo que as
caracteristicas da dermanda por um imdvel adequado j& sdo integralmente cobertas
por fornecedores individuais e que a estrutura consorciada n3o oferece vantagens
adicionais significativas, conclui-se que a vedacdo 3 participagdo de consércios € a
decisdo mais adequada. Esta conclusdo garante o alinhamento com os principios da
legalidade, eficiéncia e economicidade, conforme descritco no interesse publico e
alinhado aos resultados pretendidos pela Administragao.

E 14. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anaglise de contratacdes correlatas e interdependentes & fundamental para garantir
que a Administragdo Publica planeje suas agdes:de maneira eficiente, evitando
" sobreposicdes, maximizande oportunidades de economia e assegurando que todos os
processos se interliguemn harmeniosamente. Verificar contratacdes gue possuem
objetos semelhantes ou que sejam complementares a locagdo do prédio parz o
Centro de Educacéoc de Jovens e Adultos Municipal (CEJAM) é primordial para criar
sinergias e aproveitar economias de escala, seguindo os principios estabelecidos no
art. 5° da Lei n® 14.133/2021. Além disso, a verificacdo de interdependéncias garante gue
fatores criticos, come infraestrutura ou servigos previamente necessarios, sejam
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devidamente considerados, prevenindo lacunas que possam impactar a eficacia ou a
execucdo do projeto.

Mz execucio da analise, ndo foram identificadas contratagdes passadas ou planejadas
gue compartilhern caracteristicas técnicas relevantes ocu gue sejam diretamente
compardveis ac objeto em questdo, a locagao do prédio para o CEJAM. Em relagao as
quantidades e logistica, também ndc ha registros de outras demandas semelhantes
dentro da esfera municipal que permitam a exploragdo de economia de escala ou que
exijam uma alteragdc nos atuais requisitos previstos. No entanto, é importante
considerar, em futuras etapas, se o contrato atusl deve ser adeguadamente
sincronizado com o término de possiveis locacdes ou infraestruturas existentes para
garantir continuidade e transigbes suaves. No contexto de dependéncias, nenhuma
infragstrutura subjscente, como servicos de cabeamento ou redes elétricas, & exigida

— de maneira que impacte diretamente esta contratacdo, permanecendo dentro do
escopo da locagio e instalacdo do centro educacional,

Com base nos levantamentos realizados, a presente analise ndo indicou a necessidade
de ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou na estratégia de contratagao para a
demanda atual. Assim, a locag&o do prédic para o CEJAM ndo apresenta contratacoes
correlatas ou interdependentes identificdveis que necessitem de consideracdo
adicional no planejamento, conforme ¢ §2° do art. 18 da Lei n® 1£.133/2021. Este cendric
proporciona uma margem de autcnomia na administracdo da contratacdo em
andamento, porém recomenda-se gue as providéncias a serem adotadas
contemplemn 2 possibilidade de futuros alinhamentos para otimizar a gestdo dos
recursos zlocados a projetos semelhantes,

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Para a locagdo de prédio urbano destinada 2 instalagio do Centro de Educac3o de
Jovens e Adultos Municipal - Prefeito Luiz Ximenes Filho [CEJAM), identificam-se
possiveis impactos ambientais relacionados ao consumo de energia e 3 geracio de
residuos ao longe do ciclo de vida da edificagdo. Antecipando tais impactos, é
fundamental assegurar gue medidas sustentaveis sejam implementadas, de acorde
com o art. 5° da Lei n® 14133/2021, que promove a eficiéncia e sustentakilidade,

A utilizagdo de eguipamentos e infraestrutura de alta eficiéncia energética, como
iluminagdo LED e sisternas de ar-condicionade com selo Procel A, serd considerada.
Esta pratica n3c apenas reduz o consumo energético, mas também minimiza a
emissdo de gases, contribuindo para um ambiente mais sustentavel. Adicionalmente,
prevé-se a implementacdo de um programa de reciclagem e logistica reversa,
particularmente para materiais de escritdrio e toners de impressoras, de modo a
diminuir a carga de residucs sdlidos direcionades a aterros sanitrios.

Estas abordagens sustentéveis serdc embasadas na analise do Levantamento de
Mercade e Demonstragdo da Vantajosidade, promovendo o planglamento sustentdvel
conforme art. 12 da mesma Lei. A incorporacdo de medidas como o uso de insumos
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biedegradaveis serd incentivada, assegurandeo um equilibrie entre as dimensdes
econdmica, social @ ambiental. A manutencio e suporte para estas medidas deverdo
ser incorporados no termo de referéncia, conforme disposto no art. 6°, inciso XXIII,

QO fortalecimento da competitividade e a selecdo da proposta mals vantajosa,
conforme art. 11, devern considerar a capacidade administrativa de implementar estas
medidas ou de planejar o licenciamento ambiental, em conformidade com o art. 18,
§1% inciso Xll. As medidas mitigadoras sugeridas sio, portanto, essenciais para reduzir
impactos ambientais e otimizar recursos, atendendo aocs Resultados Pretendidos. Na
auséncia de impactos significativos, como seria o caso de bens de usc imediato, tal
sera fundamentado tecnicamente, promovendo sempre a sustentabilidade e a
efici&ncia conforme previsto na Lei

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAQO

A contrataca@o proposta para a locag3o de prédio urbano com a finalidade de abrigar o
Centro de Educagdo de Jovens e Adultos Municipal - Prefeito Luiz Ximenes Filho
{CEJAM), junto & Secretaria de Educacdo do Municipic de Canindé, revela-se
tecnicamente viavel e estrategicamente relevante. © estudo técnico preliminar
consolidou elementos gue sustentam a viabilidade, incluindo a anélise de mercado
gue demonstrou a disponibilidade de imdveis compativeis com os requisitos técnicos
€ operacionais estabelecidos pela Administragao. Sob o ponto de vista econémico, o
valor estimado de locagdo mensal foi fundamentado em pesquisa abrangente e
adequado 3 realidade do mercado local, observando a logica da econormicidade e
promovendo a eficiéncia no uso dos recursos publicos, conforme o art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

A auséncia de um Plano de Contratagdo Anual, conforme identificado, ndo impede a
alocacdo dessa despesa dentro do contexto de urgéncia e relevancia para s educacdo
rmunicipal, destacando-se a importancia de acdes corretivas para integrar futuras
contratagdes no plansjamento estratégico, conforme disposto no art. 40 da Lei A
contratagdo € respaldada por argumentos de vantajosidade {art. 1) e alinhamento
com o interesse publico, uma vez gue visa instrumentzlizar a redugdo das taxas de
analfabetismo e formentar o desenvolvimento socicecondmico local,

_Além disso, aspectos cperacionais e juridico-legais foram rigorosamente considerados,
sem guaisguer riscos significativos n3o mapeados gue pudessermn inviabilizar o
processo. A adeguacidc formal ao planejamento da contratacao reflete diretamente no
Termo de Referéncia, conforme prescritc no art. 6° inciso XX, da mesma Lei
Concluimos, portanto, que a contratacdo da locacdo deve ser realizada, pois atende
plenamente as necessidades identificadas e estd em consondncia com os principios
de eficiéncia e interesse publico. E recomendado que esta decisio seja incorporada ao
processo de contratacde, servindo como base para a deliberacio da autoridade
competente, em harmonia com a previsto no art. 18, 51°, inciso Xiil.
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