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Estudo Técnico Preliminar

Processe administrative N° li.OOl/2025—INEX

Unidade respensévei
Secretaria Municipal de Assistencia Social
Prefaitura Municipai de Canindé

J Data
‘ _ 25/04/2025

Respensa’vei
Comissao De Planejamente

E "l. DEscaco DA NECESSEDADE DA CONTRATAQAO

O municipio de Canindé—CE enfrenta atualmente uma insuficiéncia de recursos fisices
para acomodar a operar eficientemente 0 Centre de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS IV). Esta situagae é impulsienada pale crescimente continue do nomero de
individues e familias em situagao de vulnerabilidade social, clue demandam
atendimento imediato e eficaz. Entretanto, as: instalagees ja existentes sao
inadequacies para atander a essas necessidades em expansao a para executar
adequadamente as politicas pL’ibiicas de assisténcia social. 0 precesso administrative
qua conseiida os Documentes de Formalizagéo da Demanda (DFDS) evidencia essa
disparidade per meio de registros objetivos, como indicadores de aumento no
atendimente e manifestacées técnicas que reforcam a urgéncla da requislgae,
cenferme estipuiado nos principles de lnteresse publice e eficiéricia do art. 5° da Lei n°
14.133/2021. r

Nae atender a essa demanda pode acarretar na interropcao de services essenciais de
assisténcia seciai, cemprernetendo a execucao de politicas pabiicas crucials para o
barn—ester da comunidade. Tal omissao resultaria na inoperancia parciai do sistema ole
assisténcia sociai do municipie, dabilitando a capacidade gevemamental de cumprir
metas setoriais estratégicas e, potenciaimente, aumentando a vuinerabiiidade sociai e
a desigualdade no acesso aes services. A locaqao de um prédle urbane
estrategicamente posicienade é. portanto, identificada como uma medida de
interesse publice para mitigar esta lacuna, assegurande a centinuidade e a ampiiacae
do atendimento des services socioassistenciais essenclals.

1?
Com a contratacao pretendida, os resultados almejados incluem a continuidade niai'j
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prestacao dos services de assisténcia social, a modernizacae e a adequacao das
instalacées as exigéncias iegais e eperacionais atuais, aiinhando-se aes objetivos
estratégices do municipio. Esses resultados estao diretamente conectades ao pia no de
desenvoivimento institucionai e social do municipie, promevendo a integracao setorial
e a efetividade governamentai na administracao publica, conferme 0 art. ii da Lei n°
14.133/2021.

Em conclusae, a centratacao para a locacae do prédio urbane é imprescindivei para
resolver a identificacae de recursos atuaimente inadequacies e aicancar es objetivos
institucionais estabeiecides. Esta medida é vital para ajustar a reaiidade Operative do
CRAS [V as necessidades crescentes da populacao e e fundamentada peias
disposicees do precesso administrative robustamente censoiidado, conferme
deiineado nas diretrizes do planejamento e da execucéo orcamentaria conforme a Lei
n° 14.133/2021, especiaimente em reiacao aos artigos 5°. 6°. 11 9 ac art.18, § 2°.

E 2. AREA REQUiSITANTE

Area requisitan‘te 7 Responsavei

Fundo Municipal de Assistencia Seciai : Tereza Cristina ole Sousa Siiva Desire

g! 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade identificada peia Prefeitura Municipai de Canindé para a iocacao de um
prédio urbane destinade a instalacae do Centre de Referéncia de Assisténcia Social
{CRAS lV) surge da demanda de atender a pepuiacao em situacae de vulnerabiiidade
social, promevendo a eflcacia das poiiticas pt’ibiicas de assisténcia social. Essa
necessidade é refercada peia necessidade de descentralizacao dos services
socioassistenciais, conforme apentado no Documento de Fermaiizacao da Demanda
(DFD), o que objetiva facilitar o acesso da cemunidade a tais services. Aiém disso, a
iocaiizacao estratégica do CRAS iV visa a integ racae com outras poiiticas seteriais que
promevem e desenvoivimento social no municipie, aiinhande—se com os indicadores
de desempenho e metas institucionais estabeiecidas peia Secretaria de Assisténcia
Sociai.

Para 0 atendimento dessa demanda, sao necessaries padroes minimes de quaiidade e
desempenho que garantam um ambiente adequado e seguro para a prestacao de
services, considerando-se a orientacao do art. 5° da Lei n° 1433/2027 relative a
eficiéncia e economicidade. E essenciai que o imevei pessua acessibiiidade para
pessoas corn deficiéncia, saias adequadas para atendimento individual 9 em grupe,
bem come infraestrutura basica de instaiacoes sanitarias e eiétricas. Esses critérios sac;
fundamentades na necessidade de prestar um service de quaiidade cempativei com a
importancia do trabaiho desenveivido peio CRAS, W}
No que tange a vedacao de padronizacao de marcas ou modeios, conforme o principif’



da competitividade, nao ha indicagao especifica de fornacedores ou marcas para o
prédio a Ser locado, permitindo uma araa competigéo no mercado. O prédio a ser
Iocado nao se enquadra como bern de luxo, respeitando 0 art. 20 da Lei n° 14.133/2021,
o que reforga seu carater essenciai para a prestagao de servigos poblicos.

No contexto operacional, é de suma importancia evitar custos administrativos
elevados e garantir a efic'réncia na entrega ou execugao dos servigos socioassistencéais.
Portanto, o imovel deve estar pronto para ocupagao imediata, exigéncia que
subentende a eficiéncia administrative; sem detalhar prazos especfficos ou condigées
contratuais preliminares, due seriarn abordadas no 1evanta mento de mercado.

Critérios de sustentabilidacle serao considerados onde aplicéveis. com vistas a menor
geragao de residues e promogao de um ambiente responsavel ambientalmente,
integ ra ndo componentes sustentaveis aos critérios técnicos e operacionais vincuiados
a iocagéo do prédio. Tais critérios serao parte da anéiise durante o ievantamento de
mercado, sempre que se apresentarem viaveis e nao comprometerem a adequagéo a
necessidade priméria da contratagao.

Dessa forma, os requisitos para a locagao do prédio urbano estabeiecidos séo baseados
na identificagao das necessidades do DFD e ern conformidade com os artigos 5° e 18
da Lei n° 14.133/2021, servindo de fundamento técnico para o Ievantarnento de
mercado. Esses requisitos sao projetados para garantir que a Prefeitura faga a escolha
mais vantajosa para a administragao pL’Jica, otimizando o uso dos recursos
disponiveis e cumprindo eficientemente os objetivos estratégicos e operacionais
estabelecidos.

E 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O Ievantamento de mercado é uma etapa essencia! no planejamento da contratagao,
conforme previsto no art. 18, §1°, inciso V da Lei n" 14.133/2021. Ele visa embasar a
soiugao contratual para a iocagao de prédio urbano destinada ao Centro de Referéncia
de Assisténcia Sociai (CRAS N) de Canindé—CE, ajudando a prevenir préticas

.antieconémicas e garantindo que a contratagao esteja alinhada aos principios dos arts.
5° 8 11.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, anafisou—se o conteudo das
seooes ”Descrigao da Necessidade da Contratagao" e "Descrigéo dos Requisitos da
Contratagéo". A Iocagao de imovei é identificada claramente corno uma solugéo para
instalagao do CRAS 1V, essenciai para atender a populagao de Canindé em situagao de
vuinerabilidade. -

A pesquisa de mercado inciuiu consultas a diferentes fontes: Primeiro, rea¥izou—se
consulta a trés fornecedores potenciais do imoveis na regiao de Canindé. Os resultados
indicaram uma faixa de pregos para locagao de imoveis corn metragem adequada,
variando entre 12$ 2.500 a R$ 3.200 mensais, com diferentes prazos e condigoes.
Adicionalmente, analisaram—se contratagoes simfiares 'de outros municfpios qu
optararn pela locagao de irnoveis para fins similares, reveiando modalos dg
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contratagao vantajosos, como locagao com manutengao inclusa.

Dados de fontes pL’zblicas, como o Painel de Pregos, foram utilizados para vaildar a
viabiiidade dos valores pesquisados. Nao foram identificadas inovagoes tecnologicas
especr’ficas aplica’veis a locagao de imovels, mas observowse uma tendéncia cada vez
maior de contratos com cléusulas sustentaveis,; aiinhando—se a0 conceito de
desenvoivlmento sustenta’vel previsto no art. 44. '

A ana’lise comparativa das alternativas considerou critérios técnlcos e economicos e
operaclonais. A Zocagao, em comparagao a aqulsigéo, mostrou—se a opgao mais
vantajosa devido a sua flexibilldade e menor lrnpacto orgamentérlo imediato.
Adicionalmente, a possibilidade de ajustar as condigoes contratuais ao dinamismo do
mercado imobiliério traz vantagens operacionais.

A alternativa de locagéo fol justlficada pela eficiéncia economlca a curto e médio prazo,
considerando o Gusto total de proprledade e fad! adaptagao operacional as
necessidades do CRAS IV. A disponibilidade de imoveis que atendem aos requisitos da
Administragéo e a viabilidade de manutengéo apontam para o alinhamento da
solugao aos 'Resultados Pretendidos‘.

Recomenda—se a abordagem da locagéo do imével Como a alternative mals eficiente e
estratégica, assegurando competitividade e transparéncia no processo contratual.
conforms orientam 05 arts, 5° e N. Esta escolha apoia o cumprimento eficaz dos
objetivos sociais da Secretaria de Assisténcia Social de Canlndé, respeltando o
planejamento e lnteresse poplico.

E S.DESCR1CAO DA SOLUCAO COMO UM TODD

A solugao proposta consiste na locagao de um prédio urbano para lnstalagéo do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS 1V) no municipio de Canindé—CE. sob
administragao da Secretaria de Assisténcia Social. Essa locagao visa atender
devidamente a necessidade de prover um espago adequado e acessz’vel para o
atendimento da populagéo em situagoes de vulnerabilldade social, conforme descrlto
nas necessidades iniciais do projeto. A escolha pela locagao de um imovel {em como
base a anélise de mercado quejustifica sua vantajosidade em relagao a construgao ou
aquisigao de um novo edificio, considerando, ainda, que essa solugao oferece maior
flexibilidade e rapidez de implementagéo dentro do contexto e llmitagoes
orga mentérias apresentadas.

O imovel seleclonado devera atender aos requisitos técnicos e funcionais estipuiados,
tais corno acessibilldade. seguranga, instalagées adequadas para atendimento pL’Jblico
e espagos bem distribur’dos para as diversas atividades do CRAS. A viabilidade
economica da solugao é confirmada através de estudos de mercado que indicam ser a
locagao uma opgao economicamente eficlente, assegurando a oferta de um locaLj/j

’ /
preparado para receber as operagées do CRAS IV, sern incorrer em altos lnvestimentdgyé/
iniciais. ; V

4&4



Conclui—se que a locagao do prédio é 3 alternative mais adequada e eficienta para
atender a demanda da Secretaria de Assisténcia Social. Essa solugao responde
plenamente a necessidade identificada. garantindo o atendimento aos princfpios ole
eficiéncia, economicidade e interesse publico conforms os objetivos da Lei nO
1433/2021. proporcionando, assim, um espago funcional e altamente integrado as
necessidades do municfpio.

g 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM 7 , DESCRICAO : QTD. UND.

i LOCACAO DE PREDIO URBANO PARA INSTALAR o CENTRO DE > i
I REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL CRAS IV. JUNTO A SECRETARIA 7; 72.000 : Més

5 DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CANINDECE. *

E '7. ESTIMATIVA Do VALOR DA CONTRATAQAO
ITEM 7 DESCRICAO QTD. ' UND. r V. UNIT (RS?) V.TOTAL(R$}

; LOCAQAO DE PREDIO UREANO PARA
i INSTALAR o CENTRO DE REEERENCIA DE , j

I ; ASSISTENCIA SOCIAL CRAB rv, JUNTO A 5 12.000 Mé
f SECRETArzz-A DE ASSISTENCIA SOCIAL DE , z
i CANINDECE.

UI 2300.00 33600.00 .

Deste modo. como tendo como parametro as pesqoisas de pregos realizadas. temse
que o valor médio estimado. conforme dados demonstrados acima.tota122am a monta
de R$ 33600.00 (trinta e trés mil. seiscentos reais)

g 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTQ OU NAG DA SOLUQ/NXO

Inicialmente. a analise do parcelamento do objeto da contratagao. conforme art.
40, V. b da Lei n° 14.133/2021, tern Como objetivo ampiiar a competitividade, ta! como
definido no art. 11. O parceéamento deve ser promovido quando se mostra viavei e
vantajoso para a Administragao. sendo uma anélise obrigatoria no ETP. conforme art.
18. §2°. A viabiiidade de diviséo por items. Zotes ou etapas do objeto da contratagao deve
ser considerada tecnicamente possfvei, levando em Conta a ‘Segao 4 - Soiugao como
um Todo' e 05 critérios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5°.

A possibifidade de parceiamento do objeto foi avaliada, e se considerou que ha
potenciaI para divisao por items, Iotes ou etapas. em conformidade com o §2° do art.
40. Ha indicagao prévia no processo administrative de que a contratagéo sera efetuada
por items. o que orienta a ana’lise. O mercado demonstra capacidade de ofertar
fornecedores especiaiizados para diferentes partes do objeto. o que pode ampliar a
competitividade. conforme art. II. A fragmentagao pode também facilitar (36,7. ,
aproveitamento de fornecedores locais. favorecendo ganhos logisticos. conformé§//
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identificado na pesquisa de mercado e nos levantamentos técnicos.

Apesar da viabiiidade do parcelamento, a execugao integral pode constituir-se
como a opgao mais vantajosa, em atendimenta aorart. 40, §3°. A execugao integral
pode proporcionar economia de escala e garantir uma gestéo contratuai mais
eficiente, aie’m de preservar a funcionaiidade de um sistema Onico e integrado, ou
ainda, atender a requisitos de padronizagao e exclusividade de fornecedor. A
consolidagao reduz riscos iigados a integridade técnica e a responsabilidade, o que é
essencial em contratagoes de obras ou servlgos, tornando—se preferivel apes uma
avaliagao comparativa, aiinhada ao art. 5°.

Em relagao a gestao e a fiscalizagao, a escolna pela execugao consolidada
simpiifica nao apenas a gestao contratual, mas também preserve a responsabilidade
técnica atribuida. Em contrapartida, o parcelarnento, embora melhore o
acompanhamento de entregas descentralizadas, aumentaria a complexidade
administrativa, demandando maior capacidade institucional, sempre respeitando os
principios de eficiéncia mencionados no art. 5°.

Concluindo, recomenda-se a alternativa de execugao integral como a opgao mais
vantajosa para a Administragao. Essa abordagem esta alinhada com os 'Segao ‘lO ~
Resultados Pretendidos‘, além de ser coerente com os principios de economicidade e
competitividade destacados nos arts. 5° e 11, respeitando todos os critérios estipulados
pelo art. 40. Essa recomendagao objetiva assegurar o maximo beneficio a
Administragao, tanto no aspecto econémico quanto operacional.

E 9. ALlNHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagoes Anuai (PCA), conforms art. 12
da Lei n° 1433/2021, e outros instrumentos de planejamento é essencial para
antecipar demandas e otimizar 0 use do orgamento: Essa pratica assegura coeréncia,
eficiéncia, e economicidade, em conformidade com os principios da legalidade e
interesse pillblico, como disposto nos arts. 5° 9 ii. A necessidade de locagao de um
prédio urbano para instalar 0 Centro de Referéncla de Assisténcia Social (CRAS EV) fol
identificada em resposta a demanda de assisténcia social de Canindé-CE, conforme
descrito na segao ‘Descrigao da Necessidade o'a Contratagao’. Nao fol identificado um
Piano de Contratagao Anual (PCA) para este processo administrative, o que podera ser
justificado por demandas imprevistas ou emergenciais qua nao estavam previstas no
planejamento existente, ou dispenses legals conforme disposto no art. ’75, VlIII.
Agoes corretivas serao consideradas, incluindo a inclusao desta demands na préxima
revisao do PCA e a implementagao cle gestao de riscos eficiente, conforme exigido
peto art. 5°. Destaca—se que o aiinhamento parcial da contratagao, com medidas
corretivas em andamento, e’ direcionado a garantir resultados vantajosos, aumentandlkfifz/f

icy ,, 'a competitividade e assegurando a transparéncia no planejamento, em alinhamen
com os ‘Resultados Pretendidos’. I



E 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao para a locagao de um prédlo urbano
para lnstalagéo do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS 1V] em Canindé~
CE serao evidentes na promogao da economlcldade e no melhor aproveltamento dos
recursos instituclonais, tal como destacado nos arts. 5° e 18, §‘l°, inciso IX da Lel n°
WEE/2021. A necessldade pablica de prover urn espago adequado para atendlmento a
popuiagéo em situagao de vulnerabilidade social sera sanada, como demonstrado na
‘Descrigao da Necessldade da Contratapao'. A solugao escolhlda se alinha ao
planejamento estratégico da Secretarla de Assisténcla Social, promovendo resultados

.fl,‘ operaclonals tanglvels. A eficiéncla aumentaré ao descentralizar os servigos
assistenclais, aproxlmando—os da comunidadealvo, reduzindo custos iogr’sticos e de
deslocamento.

Os recursos humanos serao otimlzados pela racionallzagéo das atlvldades de
atendimento e administragao, com capacitagéo dlreclonada para um servlgo mals
eficiente e agii. Em termos de recursos materials e financelros, a locagao demonstrara
uma redugéo de custos unitarios consideravel comparada com opgoes como a
construgao ou aquislgao de um lmovel novo. A pesqulsa de mercado confirmou que a
alternative de locagao é financelramente vantajosa para a administragao pablica,
permitindo ganhos de escala e diminuindo desperdz’clos.

Em consonancia com 0 art. 11, a contratagao busca incentivar a competitivldade e
garantir que os recursos sejam usados de forma eficaz. A lmplementaoao de um
lnstrumento de Medlgao de Resultados (1MP) permltira’ o monitoramento continue
dos beneficios obtidos, com lndicadores como percentual de economia e horas de
trabalho otimizao‘as, assegurando que os ganhos estimados sejam comprovados ao
longo do tempo. Embora a auséncla de um Plano ole Contratagao Anual dificulte
algumas prevlsoes, a demanda fol justificadamente fundamentada tecnlcamente,
promovendo eflciéncla e o melhor uso dos recursos nos termos do art. ll. Assim, os
resultados pretendidos justificam o dispéndio pabllco, promovendo a eficléncla e
estando allnhados aos objetlvos lnstltuclonais e aos princfpios da nova lei de licltagoes.

E 11. PROVIDENClAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias lnternas antes da celebragao do contrato, conforme art.18,§l°, inclso X,
serao essenclals ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execugao eficiente e a consecugao dos objetlvos de ‘Resultados Pretendldos',
mltigando riscos e promovendo o lnteresse pUbllco (a rt. 5"), com base em ‘Descrlgao
da Necessidade da Contratagao'. Essas medidas: integrarao o planejamento e
articularao corn a definigao da solugao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fislcos, tecnologlcos ou organizacionals necessarlos ao ambiente onde o objeto sera
executado (por exemplo, instaiagéo de lnfraestrutura, adequagéo de espago fisicglfi} /
seréo descritos, justificando sua relevancia para viabiilzar os beneficios esperaddsfifi/
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Essas providéncias seréo organizadas em um cronograma detalhado, especificando
agoes, responséveis e prazos, a ser anexado ao ETD, séguindo a ABNT (NBR 147242011}.
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
rlscos a seguranga operacional 0L1 instalagao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes pablicos para gestao e fiscalizagao do contrato (art. 136) sera abordada.
justificando tecmcamente como o treinamento (por exemplo, uso de ferramentas,
boas praticas) assegurara os resultados previstos (art. 31), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade-da execugao, subentendendo a
metodologla e, se aplicavel, utilizando iistas ou crohogramas conforms ABNT (NBR
147242011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagao, articulando—se com a unidade de gestao de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agoes preparatorias seréo
indispensaveis para viabilizar a contrataoao e assegurar os resultados esperados.
otimizando recursos pL’Jblicos e promovendo governanga eficlente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendldos‘, sendo que, se nao hoover providéncias especr'ficas, a
auséncia seré fundamentada tecnicamente no texto {por exemplo, objeto slmpies que
dispensa ajustes prévios).

g 12. JUSTIFICATlVA PARA ADOQAO DO REGESTRO DE PREQOS

Analisando a necessidade da contratagéo de um prédio urbano para instalar 0 Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAB 1V) em Canindé—CE, a solugao pretendida
tern caracterl’sticas que indicam que a contratagao tradicional pode ser a modalidade
maisadequada. A locagéo de um prédio representa uma demanda pontual e
especr’fica, onole ha clareza sobre o objeto a ser contratado, quantldades, localizagéo e
necessidade imediata, como descrito nos documentos de formalizagao da demanda. A
padronlzagao e repetitlvidade que justificarlam a adogao do Sistema ole Registro de
Pregos (8RD) nao 5e aplicam a esta contratagao, pols trata—se de uma solugao (mice 9
ja definida, néo estando sujeita a incertezas de quantitativos ou entregas fraclonadas,
comuns em demandas de insumos continuos ou servlgos periodicos.

Do ponto de vista economico, a locagao de imovel na modalidade de contratagao
direta oferece uma otimlzagao dos recursos ao assegurar que a Administragao Pablica
possa negociar diretamente as melhores condigoes de prego e prazos de iocagao
conforme a realldade local do mercado imobiliario. lsso contrasta com o SRP, que
apesar de trazer beneficios em termos de economia de escala e compras
compartilhadas para objetos padronizados, nao é apiicavei no presents caso devido a
especificidade e unicidade da demanda de Eocagao. A analise de mercado evidencia
também que a adogao de um SRP para iocagao de imoveis nao impactaria numa
redugao significativa de custos ou aumento da eficiéncia, uma vez que a escolha de
um imovel urbano adaquado ao CRAS iv deve considerar caracterl’sticas particuéares
como localizagao estratégica, infraestrutura local e conformidade aos requisitos
especificados pela Secreta ria de Assisténcla Social.

Adicionalmente, a modalidade de contratagao direta, conforme prevista na Lei hag



1483/2021, oferece maior seguranga juridica para demandas fixas e definidas,
permitindo que a Administragéo tenha controle sobre as especificagées e
particularidades da contratagao, conforme os principios do art. 5°. A eficiéncia
administrativa é otimizada ao reduzir esforgos em fiscalizagéo de processes continues
a repetitivos, uma vez que a solugao jé esta implementada, aiinhando—se aos objetivos
do art. ii para um processo de seleoao de proposta que seja a mais vantajosa, criteriosa
e satisfato’ria para os interesses pL'Jbllcos. Assim,_ conciui-se que a contratagéo
tradicional, sem adogao do SRP, é nao apenas adequada mas a mais vantajosa para
atender a presente necessidade, maximizando recursos e assegurancio a execuoao
Célere e eficaz das politicas pL’Jblicas de assisténcia social, de acordo com os resultados
pretendidos peia Administragao Municipal de Canindé—CE.

13. DA VEDAn DA PARTIQPAQAQ DE EM PRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consdrcios na contratagéo ora sob analise apresenta—se como uma
possibilidade que demanda analise detalhada quanto a sua viabilidade e
vantajosidade, conforme os critérios dispostos nos arts. 5°, 15 e 18, §i°, inciso i da Lei {1"
1433/2023. Considera ndo a descrigao da necessidade'de contratagao para a locagao ole
urn prédio urbano destinado ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social CRAS N, no
municipio de Canindé—CE, nao se vislumbra, inicialmente, um nivel de complexidade
técnica que justlfique 0U exija a formagao de consorcios. A natureza do objeto é
essencialmente indivisz’vel e relativamente simples, objetivando o fornecimento
continua de um espago fisico para a instalagao do centro. lsso aponta para a
participagéo consorciada como incompativel sob a perspectiva da execugao eficiente e
economica (art. 5°). i

Dentro deste escopo, a anélise ole mercado revelou que o fornecimento de imoveis por
um t’mico fornecedor tenderia a tomar a gestao administrativa, financeira e operativa
mais simplificada e eficiente, contrastando corn um cena’rio onde o aumento da
complexidade na fiscalizaoao e na responsabilidade solidéria, decorrente de uma
eventual constituigao ole consércio, poderia comprometer a fluidez do pz‘ocesso
contratual. Observa—se que para contratagoes que nab envolvem grande diversificagao
de especialidades ou somatorio ole capacidades técnicas, como estabelecido no art. 15,
a opoao por um fornecedor {mico tende a proporcionar maior clareza e seguranga
juridica, respeitando inclusive a isonomia entre os licitantes.

A vedagao a participagao ole consorcios, portanto, parece—se maisadequada a este
cenario, garantindo maior transparéncia e simplificagéo na execugao contratual, ao
mesmo tempo em que mantém os esforgos da administragao aiinhados aos
resultados pretendidos. A deciséo se fundamenta na busca pela eficiéncia,
economicidade e estabilidade juridica, sendo conclamada a forma de contratagao
recomendada. Assim, o desenho contratual mantera o compromisso com o interesse

que reSpeite o equilibrio técnico e operacionai delineados pelas condicionantes
pllCO e 05 principios legals estabelecidos no art. 5", sustentando Lima abordageg

is
necessidades da contratagéo.



g "i4. CONTRATAQGES CORRELATAS E/OU iNTERDEPENDENTES

A anaiise de contratagoes correiatas e interdependentes é fundamentai para a
Administragao Pflbiica, pois assegura que o planejamento da contratagao seja
integrado e eficiente, garantindo o uso otimizado dos recursos piicos. Contratagoes
correlatas referem-se a objetos semelhantes ou compiementares a solugao proposta,
enquanto as interdependentes séo aqueias que precisam ocorrer antes ou que
dependem da atuai para funcionarem corretamente. Ao examiner essas conexées, a
Administragéo busca evitar dupiicidades, sobreposigoes e problemas na execugao,
além ole identificar oportunidades para economizar por meio de economia de escaia,

_A conforme orientagoes dos principios oie eficiéncia e e'conomicidade descritos no artigo
5° da Lei n° 1433/2021.

No contexto da locagao do prédio urbane para 0 Centro de Referéncia ole Assisténcia
Sociai CRAS iV, foi verificada a inexisténcia de contratagoes passadas, em andamento
ou futuras que apresentem correiagées técnicas ou quantitativas diretas com o objeto
atuai. Nao se identificaram situagées em que a agregagao de objetos semeihantes
poderia resultar em beneficios de padronizagao ou economies adicionais. Da mesma
forma, a estruturagéo logistica e operacionai do CRAS iV foi projetada para opera:r de
forma auténorna, sem prazos ou especificagoes técnicas que requeiram ajustes ou
transigoes com contratos vigentes. Também nae houve identificagao de
interdependéncias em reiagao a infraestrutura 0L1 servigos adicionais prévios
necessaries, como demonstra a anéiise técnica consta nte das outras segoes do ETD.

A partir desta anéiise, conciui—se que néo existem contratagoes correiatas ou
interdependentes que exijam ajustes nos quantitativos, requisites técnicos ou na
forma de contratagao para a locagéo do espago destinado a0 CRAS iv. 0 estudo
confirma que a iniciativa pode prosseguir de maneira independents, aiinhada as
necessidades identificadas, respeitando os principios de pianejamento e eficiéncia
previstos na iegislagéo apiicavel. Nao se requerem medidas adicionais especificas no
que tange a negociagao ou coordenagao de outros contratos associados, destacando-
se, para as providéncias a serem adotadas, a manutengéo do foco no cumprimento
isoiado e satisfatério do objeto contratado.

'ES. POSSiVEiS IMPACTOS AMBEENTAiS E RESPECTIVAS MEDiDAS
MiTiGADORAS

A contratagéo de um prédio Urbano para o funcionamento do Centro de Referencia de
Assisténcia Sociai (CRAB iV) podera acarretar impactos ambientais durante seu cicio de
Vida. destacando-se o consumo de energia e a geragao ole residuos. Baseando—se na
descrigao da necessidade' da contratagao e na pesquisa de mercado, é crucial
antecipar medidas para garantir a sustentabiiidade, conforme 0 art. 5° da Lei n°
14.133/2027. O uso intensive de recursos como a energia elétrica e as emissoeflfsfy
associadas serao detaihados tecnicamente, apontando para soiugoes sustentaveiaéé/"l



como a analése do ciclo de Vida do edificio e a busca por certificagées de eficiéncia
energética, alinhando~se ao planejamento sustentavel previsto no art. 12. Medidas
especificas serao propostas, inciuindo o emprego de sistemas de iluminagao e
climatizagao mais eficientes (selo Procel A), além da implementagao de praticas de
logistica reversa para materials de escritorio e equipamentos, equilibrando as
dimensées economica, sociai e ambiental. Tais medidas seréo incorporadas no termo
de referéncia, de acordo com 0 art. 6°, inciso XXIII. Além disso, o processo devera
assegurar que a competitividade e a proposta mais vantajosa sejam contempladas,
conforme os objetivos do processo licitatorio descritos no art. 11. A capacidade
administrative para a implementagao dessas medidas sera avaliada, a fim de evitar
barreiras indevidas, e diante de eventuais complexidades, o planejamento do
licenciamento ambiental podera ser considerado, em acordo com 0 art. 18, §1°, inciso
Xll. Conclui-se que as medidas mitigadoras séo essenciais para maximizar a eficiéncia
no uso de recursos, reduzir impactos ambientais e atingir os resultados pretendidos,
ou a justificativa seré tecnicamente embasada em caso de auséncia de impactos
significativos, promovendo, assim, a sustentabilidade e a eficiéncia, em linha com os
principios do art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSlVO SOBRE AVIABILIDADE E
RAZOABl Ll DADE DA CONTRATACAOE

A contratagéo proposta para a locagao de um prédio urbano destinado a instalagao do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS 1V).Jjunto a Secretaria de Assisténcia
Social de Caninde-CE, é declarada viavel e vantajosa, conforme consolidado nas
anélises técnicas, economicas, operacionais e juridicas realizadas ao iongo deste
Estudo Técnico Preliminar (ETD). Fundamentada no ant. 18, 51°, inciso Xill da Lei n°
14.133/2021, esta segao destaca que a contratagéo atende ao interesse pL’Jbiico e aos
princfpios de eficiéncia e legalidade exigidos no art. 5° da referida lei, sendo parte

..-\ essencial do planejamento que orienta o Termo de Referéncia, conforme art. 6°, inciso
XXill.

Com base na pesquisa de mercado e nas solugoes propostas, a locagao do imovel
permitira’ que o (IRAS IV opere em uma localizagao estratégica, facilizando o acesso da
comunidade aos servigos socioassistenciais, promovendo a descentralizaqao e
integragao com outras poiiticas setoriais, o que impacta positivamente no
desenvolvimento social do municipio. As estimativas de quantidades e valor, sendo 12
meses a duragéo contratual e o valor referencial .de R$ 2800,00 mensais, estao
alinhadas ‘as préticas de, mercado, garantindo eConomicidade e assegurando a
capacidade da Administragéo de cumprir com suas obrigagoes financeiras sem
comprometer outros projetos estratégicos.

Além disso, o pianejamento destacou a adequaoao da contratagao ao planejamento
estratégico municipal, mesmo sem um Plano de Contratagéo Anual formalizado, pois
se alinha com as metas de melhoria continua ola quaiidade dos servigos prestados
pela Secretariao Apesar disso, eventual replanejamento do processo podera se ,- ,
promovido com base ern dados da pesquisa do mercado, desde que vinculados g;



resuitados pretendidos pela Administragéo, mantendo a integridade do processo
conforme os objetivos do art. 11 e pianejamento descrito no art. 40 da Lei n0 14.133/2021.

Portanto, a iocagéo do prédio se mostra tecnicamente adequada e eccmomicamente
vantajosa para atender z‘a necessidade identificada, recomendando—se a continuidade
do processo iicitatério. Caso futuros riscos n30 mapeados ou insuficiéncia de dados
venham a ser evidenciados, medidas corretivas seréo planejadas para garantir a
eficiéncia e o interesse péblico, conforme prerrogativas iegais e 05 requisites
estratégicos definidos peia atuai gestéo municipal.

Tereza Cr§fiéé1£g§oy§aa Silva Destro
d -/
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