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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 11.001/2025-INEX

Unidade responsavel
Secretaria Municipal de Assistencia Social
Prefeitura Municipal de Canind2

Dats

25/04/2025

Responsavel
Comissdo De Planejamento

E 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O municipio de Canindé-CE enfrenta atualmente umaz insuficiéncia de recursos fisicos
para acomodar & operar eficientemente o Centro de Referéncia de Assisténciz Social
[CRAS IV). Esta situagdo € impulsionada pelo crescimento continugc do numero de
individuos e familias em situagdc de vulnerabilidade social, que demandam
atendimento imediate e eficaz. Entretanto, as: instalagdes j@ existentes sZo
inadequadas para atender 3 essas necessidades em expansdo e pars executar

— adequadamente as politicas piblicas de assisténcia social. O processo acministrativo
gue consclida os Documentos de Formalizagdo da Demanda (DFDs) evidencia essa
disparidade por meic de registros objetivos, come indicadores de aumento no
atendimento & manifestagdes técnicas gue reforgam a urgéncia da requisicaoc,
conforme estipulade nos principios de interesse pdblico ¢ eficiéncia do art. 5° da Lei n®
141332021 ;

MN&o atender 2 essz demanda pode acarretar na interrupgéo de servigos essenciais de
assisténcia social, comprometendo a execugdo de politicas pablicas cruciais para o
bem-estar da cornunidade, Tal omissio resultaria na inoperancia parcial do sisterma de
assisténcia social do municipio, debilitando a capacidade governamental de curmprir
metas setoriais estratégicas e, potencialmente, aumentando a vuinerabilidade social e
a desigualdade no acesso sos servigos. A locacgdo de um prédio urbano
estrategicaments posicionado é, portanto, identificada come uma medida de
interesse publico para mitigar esta lacuna, assegurando a continuidade e a ampliagao
do atendimento dos servigos socioassistencials essenciais.

)
Com a contratagdc pretendida, os resultados almejados incluem a continuidade ﬁ/
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prestacio dos servigos de assisténciz social, a modernizagdo e a adequacdo das
instalac®es as exigéncias legais e operacionais atuais, alinhando-se aos obijetivos
estratégicos do municipio. Esses resultados est3o diretamente conectados ao plano de
desenvolvimento institucional e social do municipio, promovendo a integragdo setorial
e a efetividade governamental na administragéo piblica, conforme o art. 11 da Lei n®
14.133/2021.

Em conclusdo, a contratacio para a locagio do prédio urbano & imprescindivel pars

resolver a identificacdo de recursos atualmente inadeguados e alcangar os objetivos

institucionais estabelecidos. Esta medida € vital para ajustar 2 realidade operativa do

CRAS IV as necessidades crescentes da populagdo e é fundamentada pelas

disposicBes do processo administrative robustamente consolidade, conforme

delineado nas diretrizes do planejamento e da execucgdo orgcamentaria conforme a Lei
S~ n®14.133/2021, especialmente em relacdo aos artigos 5°, 6°, e ao art. 18, § 2°,

{ 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitarite Responsdvel

Fundo Municipal de Assistencia Social . Tereza Cristina de Sousa Silva Destro

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade identificada pela Prefeitura Municipal de Canindé para a locagdo de um
prédio urbano destinado & instalagdo do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
{CRAS IV) surge da demanda de atender a populacdc em situagio de vulnerabilidade
social, promovendo a eficdcia das politicas publicas de assisténcia social. Essa
necessidade & reforgada pela necessidade de descentralizagdo dos servigos
socicassistenciais, conforme apontado no Documento de Formalizagdo da Demanda
(DFD). o gue objetiva facilitar ¢ acesso da comunidade a tais servigos. Além disso, a
localizagdo estratégica do CRAS IV visa 3 integracdo com outras politicas setoriais gue
promovem o desenvolvimento social no municipio, alinhando-se com os indicadores
de desempenho e metas institucionais estabelecidas pela Secretaria de Assisténcia
Social.

——

Para o atendimento dessa dermanda, s necessarios padrdes minimos de gqualidade e
desempenho gue garantam um ambiente adeguado e segure para 3 prestacdo de
servicos, considerande-se a orientagio do art. 5° da Lei n® 14133/2021 relativo &
eficiéncia e economicidade. £ essencial que o imével possua acessibilidade para
pessoas com deficiéncia, salas adequadas para atendimento individual e em grupe,
bem como infraestrutura bdsica de instalagdes sanitarias e elétricas. Esses critérios sdo
fundamentados na necessidade de prestar um servigo de qualidade compativel com a
importancia do trabalho desenvolvido pelo CRAS.

Mo que tange 3 vedagao de padronizagdoe de marcas ou modelos, conforme o priﬁtiplg )
=it
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da competitividade, ndo ha indicacao especifica de fornecedores ou marcas para o
prédio a ser locads, permitindo uma ampla competigdo no mercadoe. O prédio a ser
locado ndo se enquadra como bem de luxo, respeitando o art. 20 da Lei n® 14333/202],
o que reforga seu carater essencial para a prestacdo de servigos publicos.

Mo contexto operacional, € de suma importadncia evitar custos administrativos
elevados e garantir a eficiéncia na entrega ou execucao dos servigos socioassistenciais.
Portanto, o imével deve estar pronto para ocupacdo imediata, exigéncia que
subentende a efici®éncia administrativa serm detalhar prazos especificos ou condicdes
contratuais preliminares, que seriam abordadas no levantamente de mercado,

Critérios de sustentabilidade serio considerados onde aplicdveis, com vistas & menor
geracio de residuos e promogdo de um ambiente responsdvel ambientaimente,
integrando componentes sustentdveis aos critérios técnicos e operacionais vinculados
a locacdo do prédio. Tais critérios serdo parte dz andlise durante o levantamento de
rercado, sempre que se apresentarem vidveis e ndo comprometerem a adequagio a
necessidade primaria da contratagao,

Dessa forma, os reguisitos para a locacio do prédio urbano estabelecidos s3o baseados
na identificacdo das necessidades do DFD e em conformidade com os artigos 5° e 18
da Lei n® 14133/202], servindo de fundamento técnico para o levantamento de
mercado. Esses requisitas s3o projetados para garantir que a Prefeitura faga a escolha
mals vantajosa para a administragdo puablica, otimizando o uso dos recursocs
disponiveis e cumprindo eficientermente os objetivos estratégicos e operacionals
estabelecidos.

g 4 LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é uma etapa essencial no planejamento da contratagao,
conforme previsto no art. 18, §1° inciso V da Lei n® 14133/2021. Ele visa embasar 3
solugdo contratual para a locacdo de prédio urbano destinada ac Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS IV) de Canindé-CE, gjudando & prevenir praticas
antiecondmicas & garantindo gue a contratacdo esteja alinhada acs principios dos arts.
5 el

Para determinar a natureza do cobhjeto da contratacdo, anzlisou-se o conteldo das
seches "Descricio da Necessidade da Contratagdo” e "Descricde dos Requisitos da
Contratacic". A locagio de imdvel & identificada claramente como uma solugao para
instalacdo do CRAS IV, essencial para atender & populagio de Canindé emn situagso de
vulnerabilidade.

& pesquisa de mercado incluiu consultas a diferentes fontes: Primeiro, realizou-se
consulta a trés fornecedores potenciais de imdveis na regido de Canindé. Os resultados
indicararmn uma faixa de precos para locacdo de imdveis comn metragem adeguads,
variando entre R$ 2500 a R$ 3200 mensais, com diferentes prazos e condigdes.
Adicionalmente, analisaram-se contratagdes similares de outros municipios qug™~
optaram pela locagdo de imoveis parz fins similares, revelando modelos d
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contratacio vantajosos, como locacio com manutengio inclusa.

Dados de fontes publicas, como o Painel de Precos, foram utilizados para wvalidar 2
viabilidade dos valores pesguisados. N3o foram identificadas inovagdes tecnoldgicas
especificas aplicadveis 3 locagao de imdveis, mas observou-se uma tendéncia cada vez
maior de contratos com clausulas sustentaveis, alinhando-se ao conceito de
desenvolvimento sustentavel previsto no art. 44. '

A andlise comparativa das alternativas considerou critérios técnicos e econdmicos e
operacionais. A locagd3o, em comparagao a aguisigdo, mostrou-se a opgdo mais
vantajosa devido & sua flexibilidade e menor impacto orgamentario imediato.
Adicionalmente, a possibilidade de ajustar as condigdes contratuais ac dinamismo do
rmercado imobilidrio traz vantagens operacionais.

.

A alternativa de locagio foi justificada pela eficiéncia econémica a curto e médio prazo,
considerando o custo total de propriedade e facil adaptagdo operacional as
necessidades do CRAS IV, A disponibilidade de imdveis gue atendem aos requisitos da
Administracdc e 2 viabilidade de manutengic apontam pars o alinhamento da
solugdo aos 'Resultados Pretendidos’

Recomenda-se a abordagem da locagdo do imovel como a alternativa mais eficiente e
estratégica, assegurando competitividade e transparéncia no processo contratual,
conforme orientam os arts. 5° e 71, Esta escolha apdia o cumprimento eficaz dos
objetivos socials da Secretariza de Assisténcia Social de Canincé, respeitando ©
planejaments e interesse publico.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na locagéo de um prédio urbano para instalacdo do
Centro de Referénceia de Assisténcia Social {CRAS V) no municipio de Caninde-CE, sob
administragdo da Secretaria de Assisténcia Social. Essa locagdo visa atender
devidamente 3 necessidade de prover um espago adeguado e acessivel para o
atendimento da populacdo em situacdes de vulnerabilidade social, conforme descrito
nas necessidades iniciais do projeto. A escolha pela locagdo de um imodvel tem como
base a andlise de mercado que justifica sua vantajosidade em relagdo 3 construgdo ou
aguisicdo de um novo edificio, considerando, ainda, que essa solugic oferece maior
flexibilidade e rapidezr de implementagdo dentro do contexto e limitages
orcamentdarias apresentadas.

O imdvel selecionado deverd atender aos requisitos técnicos e funcionais estipulados,

tais como acassibilidade, seguranga, instalages adequadas para atendimento plblico

e espacos bem distribuidos para as diversas atividades do CRAS. A viabilidade
econdrmica da solugdo & confirmada através de estudos de mercado que indicam ser a
locacdo uma opgdc economicamente eficiente, assegurando a oferta de um locgll ;
preparado para receber as operacdes do CRAS |V, sem incorrer em altos investimentg/
INIClais. ]




Conclui-se que a locacdo do prédic € a alternativa mazis adeguada e eficiente para
atender a demanda da Secretaria de Assisténcia Sccial. Essa solugdo responde
plenamente & necessidade identificada, garantindo o atendimento aos principios de
eficiéncia, economicidade e interesse publico conforme os objetives da Lei n°
14.133/2021, proporcionando, assim, um espago funcional e altamente integrado as
necessidades do municipio.

E 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

MEM . DESCRICAC : QD LD,
| LOCACAD DE PREDIO URBANG PARA INSTALAR © CENTRO DE :
1 | REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL CRAS IV, JUNTO ASECRETARIA - 12000 Mis

| DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CANINDE-CE.

; 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRICAD oTD. - UND W, LUINIT {R$) W TOTAL (RS)

! LOCACAD DE PREDIC URBAND PARA . ‘ : ;
i INSTALAR O CENTRO DE REFERENCIADE _ :

1 P ASSISTENCIA SOCIAL CRAS IV, JUNTO A 12000 ¢ MEs 2E0000 ; ITE00,00
! SECRETARIA DI ASSISTEMCIA SOCIAL 0E : :
| CAMINDE-CE.

Deste modo, como tendo como pardmeatro as pesqmsas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimade, conforme dados demonstrades acima, totalizam a monta
de R$ 33.600,00 (trinta e trés mil, seiscentos reals)

| 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Inicialmente, a analise do parcelamento do objeto da contratagdo, conforme art.
40, V, b da Lei n® 14.133/2021, tem como objetive ampliar a competitividads, tal come
definide no art. 1. O parcelamento deve ser promovido guando se mostra vidvel e
vantajoso para a Administragdo, sende uma analise obrigatéria no ETP, conforme art.
18, §2° A viabilidade de divisdo por itens, iotes ou etapas do cbjeto da contratagae deve
ser considerada tecnicamente possivel, levando em conta a 'Segdo 4 - Solugdo como
urn Todo' e os critérios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5°.

A possibilidade de parcelamento do objeto foi avaliada, e se considerou que ha
ootencial para divisdo por itens, lotes ou etapas, em conformidade com o §2° do art.
40, Ha indicac3o prévia no processo administrativo de que a contratacao serd efetuada
por itens, © que orienta a andlise. O mercado dermonstra capacidade de ofertar
fornecedores especializados para diferentes partes do objeto, o gue pode ampliar a
competitividade, conforme art. 1. A fragmentagdo pode também facilitar
aproveitamento de fornecedores locais, faverecendo ganhos logisticos, conform
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identificado na pesguisa de mercado e nos levantamentos técnicos.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execucdo integral pode constituir-ss
como a opcdo mais vantajosa, em atendimente ao art. 40, §3° A execug¢do integral
pode proporcionar economia de escala e gamantir uma gestdo contratual mais
eficiente, além de preservar a funcionalidade de um sistema Unico e integrade, ou
ainda, atender a requisitos de padronizacio e exclusividade de fornecedor. A
consolidagdo reduz riscos ligados 2 integridade técnica e a responsabilidade, o que é
essencial em contratacbes de cbras ou servigos, tornando-se preferivel apds uma
avaliacdo comparativa, alinhada ao art. 5°

Em relagBo & gestdo e 3 fiscalizac3c, a escolha pela execugdo consclidada
simplifica nio apenas a gestdo contratual, mas também preserva a responsabilidade
— técnica atribuida. Erm contrapartida, o parcelamento, embora melhore o
acompanhamentc de entregas descentralizadas, aumentaria a complexidade
administrativa, demandandeo maior capacidade institucional, sermmpre respeitando os

principios de eficiéncia mencionados no art. 5°

Concluindo, recomenda-se a alternativa de execugdo integral como a opgao mais
vantajosa para a Administragdo. Essa abordagem esta alinhada com oz 'Segao 10 -
Resultados Pretendidos, além de ser coerente com os principios de economicidade e
competitividade destacados nos arts. 57 e 11, respeitando todos os critérios estipulados
pelo art. 40. Essa recomendacdo cohjetiva assegurar © maximo beneficio &
Administracdc, tanto no aspecto econdmico quanto operacional.

I 9. ALUNHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O slinhamento da contratacdo ao Planc de Contratagdes Anual (PCA), conforme art. 12
da Lei n® 14133/2021, & outros instrumentos de plangjamento € essencial para
— antecipar demandas e otimizar o uso do orgamento. Essa pratica assegura coeréncis,
eficiéncia, & economicidade, em conformidade com os principios da legalidade &
interesse publico, como disposto nos arts. 5% e 1. A necessidade de locagao de um
prédio urbano parz instalar o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS IV) foi
identificada em resposta & demanda de assisténcia social de Canindé-CE, conforme
descrito na se¢do 'Descrigdo da Necessidade da Contratagao’. Nao foi identificado um
Plano de Contratacdo Anual [PCA) para este processo administrative, o que podera ser
Jjustificado por demandas imprevistas ou emergenciais que nao estavamn pravistas no
planejamento existente, ou dispensas legais conforme disposte no art. 75, VI=VIIL
Agbes corretivas serdo consideradas, incluinde a inclusio desta demanda na prdxima
revisdo do PCA e a implementacio de gestdo de riscos eficiente, conforme exigido
pelo art. 5° Destaca-se que o alinhamento parcial da contratacdo, com medidas
corretivas em andamento, € direcionado a garantir resultados vantajosos, aumentan
a competitividade e assegurando a transparéncia no planejamento, em alinhamen@
comn os 'Resultados Pretendidos’. :
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i 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo para a locagio de um prédio urbano
para instzlagdo do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS V) em Canindé-
CE serao evidentes na promogdo da economicidade e no melhor aproveitamento dos
recursos institucionais, tal como destacado nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n*
14133/2021. A necessidade publica de prover um espago adequado para atendimento a
populagdo em situacio de vulnershilidade social serd sanada, como demoenstrado na
‘Descricio da Necessidade da Contrstacdo’. A solucdc escolhida se alinha ac
planejamento estratégico da Secretaria de Assisténcia Social, promovendo resultados
operacionais tangiveis. A eficiéncia aumentard ao descentralizar os servigos
assistencials, aproximando-os da comunidade-alvo, reduzindo custos loglisticos e de
deslocamentao.

Os recursos humanos serdo otimizades pela racionalizacdo das atividades de
atendimento e administragdo, com capacitagdo direcicnada para um servico mais
eficiente e 4gil. Em termos de recursos materiais e financeiros, a locacao demonstrard
urma reducio de custos unitgrios consideravel comparads com opgdes como a
construcdo ou aguisicdo de um imdvel novo. A pesquisa de mercado confirmou que a
alternativa de locagdo & financeiramente vantajosa para a administragdo publica,
permitindo ganhos de escala e diminuindo desperdicios,

Em conscnancia com o art. 11, a contratagic busca incentivar & competitividade ¢
garantir gue os recursos sejam usados de forma eficaz. A implementacdo de um
instrumento de Medigao de Resultados (IMR} permitird o monitoramento continuo
dos beneficios obtidos, com indicadores como percentual de economia e horas de
trabalhe otimizadas, assegurando gue 05 ganhos estimados sejam comprovados ac
longe do tempo. Embora a auséncia de um Plano de Contratagdo Anual dificulte
algurmas previsdes, a demanda foi justificadamente fundamentada tecnicaments,
promovendo eficiéncia e o melhor uso dos recursos nos termos do art. 1L Assim, os
resultados pretendidos justificam o dispéndio publico, promovendo a eficiéncia e
estando slinhados acs objetives institucionais e aos principios da nova lei de licitagdes,

| . PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serao essenciais ao ciclo de plangjamento e governanga da contratagio, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecugdo dos chjetivos de 'Resuitados Pretendidos),
rmitigando riscos e promovendo o interesse pdblico {art. 5%), com base em ‘Descricdo
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas: integrardoc o plangjamento e
articulardo com a definigde da solugdo e ¢ modelo de execucdo contratual, Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios 2o ambiente onde o objeto serd

executade (por exemplo, instalagdo de infraestrutura, adequagdo de espacgo fisicﬁ"" _

serdo descritos, justificando sua relevancia para vizbilizar os beneficios esperadog
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Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhade, especificande
acles, responsdvels e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT [(NBR 14724:2011),
destacando gque 2 ausénciz desses ajustes poderd comprometer a execucdo, como
riscos & seguranga operacional ou instalaggo de equipamentos. A capacitaci8c dos
agentes plblicos para gestdo e fiscalizagdc do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (por exemplo, uso de ferramentas,
boas praticas) assegurard os resultades previstos (art. 11). segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme 3 complexidade da execugdo, subentendendo a
metodologia e, se aplicdvel, utilizando fistas ou cronogramas conforme ABNT [(NBR
14724:20M). Essas providéncias integraréo o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagdo, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatdrias serdo
indispensaveis para viabilizar & contratacdoc e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente (art. 57, alinhadas a
‘Resultados Pretendidos’, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto {por exemple, objsto simples que
dispensa ajustes prévios),

i 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Analisando 2 necessidade da contratacdo de um prédio urbano para instalar o Cantro
de Referéncia de Assisténcia Social ({CRAS 1V) ermn Canindé-CE, a solugdo pretendida
tem caracteristicas que indicarn que a contratagao tradicional pode ser a modalidade
maisadequada A locacio de um prédic representa uma dermanda pontual e
especifica, onde ha clareza sobre o objeto a ser contratado, quantidaces, localizacdo e
necessidade imediata, como descrito nos documentos de formalizacie da demanda. A
padronizacdc e repetitividade que justificariam a adogdo do Sisterma de Registro de
Frecos (SRP) nao se aplicarm & esta contratagdo, pois trata-se de uma solugdo Unica e
j& definida, ndo estando sujeita 2 incertezas de quantitativos ou entregas fracionadas,
comuns em demandas de insumos continuoes ou servigos pericdicos.

Do ponto de vista econdmice, 2 locacdo de imdvel na modalidade de contratagdo
direta oferece urma otimizagdo dos recursos ao assegurar que a Administragio Publica
possa negociar diretamente as melhores condigdes de prego e prazos de locacio
conforme a realidade local do mercado imaobilidrio. Isso contrastz com o SRP, gue
apesar de trazer beneficios eam termos de economia de escala e compras
compeartilnadas para cbjetos padronizados, nac e aplicavel no presente caso devido a3
especificidade & unicidade da demanda de locacdo. A andiise de mercado evidencia
também gque a adogdo de um SRP para locagdo de imdveis ndo impactaria numa
redugdc significetiva de custos ou aumento da =ficiéncia, urma vez que a escolha de
um imével urbano adeguado ac CRAS IV deve considerar caracteristicas particulares
como localizagdo estratégica, infraestrutura local e conformidade aos requisitos
especificados pela Secretaria de Assisténcia Social.

Adicionalmente, a modalidade de contratacao direta, conforme prevista na Lei rg/
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14133/2021, oferece malor seguranca juridica para demandas fixas e definidas,
permitinde que a Administragdo tenha controle sobre as especificages e
particularidades da contratacdo, conforme os oprincipios do art 5% A eficiéncia
administrativa & otimizada ao reduzir esforgos em fiscalizagdo de processos continuos
e repetitives, uma vez gue a selucdoe ja estad implementada, alinhando-se aos chjstivos
do art. 11 para um processo de selecdo de proposta que seja a mals vantajosa, criteriosa
e satisfatéria para os interesses publicos. Assim, conclui-se gue a contratagdo
tradicional, sem adocdo do SRP, € ndo apenas adequada mas a mais vaniajosa para
atender a presente necessidade, maximizande recursos e assegurando a execugdo
célere e eficaz das politicas publicas de assisténcia social, de acordo com os resultados
pretendidos pela Administracao Municipal de Canindé-CE.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participaco de consdrcios na contratagdo ora sob andlise apresenta-se como uma
passibilidade gque demanda analise detalhada quanto & suz visbilidade e
vantajosidade, conforme os critérics dispostos nos arts. 55,15 2 18, §1° inciso 1 da Lei n®
14133/2021. Considerando a descricdo da necessidade de contratac3o para a locacao de
um prédio urbano destinado ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social CRAS IV, no
rmunicipio de Canindé-CE, ndo se vislumbra, inicialmente, um nivel de complexidade
tecnica que Justifigue ou exija a formacgdo de consdrcios. A natureza do objeto &
essencialmente indivisivel e relativamente simples, objetivando o fornecimento
continuo de um espago fisico para a2 instalagdo do centro. lsso aponta para 2

participagdo consorciada como incompativel sob 2 perspectiva da execucéo eficiente e
econamica (art. 5°). :

Dentro deste escopo, a enalise de mercado revelou que o fornecimento de imdveis por

— um unico fernecedor tenderia a tornar a gestdc administrativa, financeira e operativa
mais simplificada e eficiente, contrastando com um cendric onde ¢ aumento da
complexidade na fiscalizagdo e na responsabilidade solidéria, decorrente de uma
eventual constituicdo de consdrcio, poderia comprometer a fluidez do processo
contratual. Observa-se que para contratagdes que nac envolvem grande diversificacao
de especialidades ou somatdric de capacidades téenicas, cormo estabelecido no art. 15,
a opgac por um fornecedor Unico tende a proporcionar maior clareza e seguranca
Juridica, respeitande inclusive a isonomia entre os licitantes.

A vedagao 3 participagdc de consdrcios, portanto, parece-se maisadequada a este
cenario, garantindo maior transparéncia e simplificacdo na execucdo contratual, ao
mesmo tempo em gue mantém os esforcos da administragdo alinhados aos
resultados pretendidos. A decisdo se fundamenta na busca pela eficiéncis,
economicidade e estzbilidade juridica, sendo conclamada a forma de contratacdo
recomendada. Assim, o desenho contratual manterd o compromisso com o interesse
publico e os principios legais estabelecidos no art. 5% sustentando uma abordage

gue respeite o eqguilibrio técnico e operacional delineados pelas ccndicionahtes;g/
necessidades da contratagao.
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E 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagbes correlatas e interdependentes & fundamental para a
Administragcac Pudblica, pois assegura que o plangjamentc da contratagio seja
integrado e eficiente, garantindo o uso otimizado dos recursos publicos. Contratagdes
correlatas referem-se a objetos semelhantes ou complementares 3 solugdo proposta,
enguanto as interdependentes sdo aquelas que precisam ocorrer antes ou gue
dependem da atuzl para funcionarem corretamente. Ao examinar essas conexfes, a
Administragdo busca evitar duplicidades, scbreposicdes e problemas na execucio,
além de identificar oportunidades para economizar por meio de economia de escala,

o, conforme orientacdes dos principios de eficiéncia e econamicidade descritos no artige
5% da Lel n®14.133/2021.

Mo contexto da locagdo do prédio urbano para o Centro de Referéncia de Assisténcia
Social CRAS IV, foi verificada 3 inexisténcia de contratacdes passadas, em andamento
ou futuras que apresentem correlagdes técnicas ou quantitativas diretas com o objeto
atual. Ndo se identificararm situagbes em que a agregacado de objetos semelhantes
poderia resultar em beneficios de padronizacdo ou economias adicionais. Da mesma
forma, a estruturagdo logistica e operacional do CRAS IV foi projetada para operar de
forma autdnoma, sem prazos ou especificacdes técnicas que regueiram ajustes ou
transicdes com contratos vigentes. Também ndc houve identificagdo de
interdependéncias em relagdo a infreestrutura ou servigos adicionais prévios
necessarios, como dermonstra a analise técnica constante das outras secdes do ETR.

A partir desta andlise, conclui-se que ndo existern contratacdes correlatas ou
interdependentes gue exijam zjustes nos guantitativos, reguisitos téenicos ou na
forma de contratagdo para a locagdo do espago destinado ao CRAS IV. O estudo
confirma que a iniciativa pode prosseguir de maneira independents, alinhada as
necessidades identificadas, respeitando cs principios de plangjamento e eficiéncia
previstos na legislagdo aplicdvel. N&o se requerem medidas adicionais especificas no
gue tange & negociacdo ou coordenagio de outros contratos associados, destacando-
se, para as providéncias a serem adotadas, a manutencdo do foco no cumprimente
isolade e satisfatdrio do objeto contratado.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacdo de um prédio urbano para o funcionamento do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS IV) podera acarretar impactos ambientais durante seu ciclo de
vida, destacando-se o consumo de energia e a geracie de residuos. Baseando-se na
descricdo da necessidade da contratacdo e na pesquisa de mercado, é crucial
antecipar medidas para garartir a sustentabilidade, conforme o art. 5° da Lei n®
14.133/2021. O uso intensivo de recursos como a energia elétrica e as emissbe
associadas serdo detaslhados tecnicamente, apontando para solugdes 5u5tentévei£/ '
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como a analise do ciclo de vida do edificio e a busca por certificagbes de eficiéncla
energética, alinhandeo-se ao planejamento sustentdvel previsto no art, 12, Medidas
especificas serdo propostas, incluindo o emprego de sistemas de iluminagio e
climatizagdo mais eficientes (selo Procel &), além da implementagio de préticas de
logistica reversa para materiais de escritdric e equipamentos, equilibrando as
dimensdes econdmica, social e ambiental, Tais medidas serfo incorporadas no termao
de referéncia, de acordo com o art. &° inciso XX Além disso, o processo deverd
assegurar que a competitividade e a proposta mais vantajosa sejam contempladas,
conforme os objetivos do processo licitatdrio descritos no art. 1. A capacidade
administrativa para a implementagdo dessas medidas serd avaliada, & fim de evitar
barreiras indevidas, e diante de eventuais complexidades, o plangjamento do
licenciamento ambiental podera ser considerado, em acordo com ¢ art. 18, §1° inciso
Xl Conclui-se que as medidas mitigadoras s3o essenciais para maximizar a eficiéncia
ne usc de recursos, reduzir impactos ambientais e atingir os resultados pretendidos,
ou a justificativa serd tecnicamente embasada em caso de auséncia de impactos
significativos, promovendo, assim, a2 sustentabilidade = 3 eficiéncia, em linha com os
principios do art. 5%

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo proposta para a locagdo de um prédio urbano destinado 2 instalagdo do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS 1V), junto & Secretaria de Assisténcia
Social de Canindé-CE, é declarada vidvel e wvantajosa, conforme consolidade nas
analises técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas realizadas ao longo deste
Estudo Tecnico Preliminar (ETP). Fundamentada no art. 18, 81° Inciso Xl da Lel n®
14.133/2021, esta secdo destaca gue 2 contratacdo atende ao interesse publico e aos
principios de eficiéncia e legalidade exigidos no art. 5° da referida lei, sendo parte

i essencial do planejamente qgue orienta o Termo de Referéncia, conforme art. 62 inciso
HoKL

Com base na pesguisa de mercado e nas solugdes propostas, a locagdo do imovel
permitira que ¢ CRAS IV opere em uma localizacdo estratégica, facilitando o acesso da
comunidade aos servigos socioassistenciais, promovendo a descentralizacdoc =
integragdo com outras politicas setorizis, ¢ gque impacta positivamente no
desenvolvimento social do municipio. As estimativas de quantidades e valor, sendo 12
meses a duracdo contratuzl e o valor referencial de R$ 2.800,00 mensals, estdo
alinhadas &s praticas de mercado, gsrantindo economicidade e assegurando a
capacidade da Administracdo de cumprir com suas obrigagdes financeiras sem
comprometer outros projetos estratégicos.

Além disso, o planejarmento destacou a adequagdo da contratagdo ao planejamento
estrategico municipal, mesmo sem um Plano de Contratacdo Anual formalizado, pois
se alinha com as metas de melhoria continua da qualidade dos servicos prestados
pela Secretaria. Apesar disso, eventual replanejamento do processc poderd se
promaovide com base em dados da pesquisa de mercado, desde gque vinculados g,/
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resultados pretendidos pela Administracdo, mantendo a integridade do processo
conforme os objetivos do art. 11 e planejamento descrito no art. 40 da Lei n® 14,133/2021.

Portanto, a locacdo do prédio se mostra tecnicamente adequada e economicaments
vantajosa para atender & necessidade identificada, recomendando-se a continuidade
do processo licitatorio. Caso futuros riscos ndo mapeados ou insuficiéncia de dados
venham a ser evidenciados, medidas corretivas serfo planejadas para garantir a
eficiéncia e o interesse piblico, conforme prerrogativas legais e os requisitos
estratégicos definidos pela atual gestdo municipal.

Canindé / CE, 25 de abril de 2025,




